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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO N° 0701.01/2026-PE
PREGAO ELETRONICO N° 0701.01/2026-PE

OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
DIVERSOS VEICULOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE E DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNIC{PIO DE MUCAMBO/CE.

IMPUGNANTE: PROTASIO LOCACAO E TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
. 12.801.601/0001-82.

I- DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de Pedido de Impugnagio ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
0701.01/2026-PE, apresentado via sistema BBMNET, conforme o item 9.14 do edital, pela
empresa PROTASIO LOCACAO E TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
12.801.601/0001-82, no dia 16 de janeiro de 2026. O pedido foi formalmente recebido por esta
Administragio, sendo considerado, nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, TEMPESTIVO,
posto que a abertura do certame esta prevista para o dia 23 de janeiro de 2026.

Considera-se que a impugnante preencheu todos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos no edital e na legislagdo correlata, dado que o referido pedido foi apresentado de
forma tempestiva, dirigido ao Pregoeiro/Agente de Contratagdo, contempla a indicagdo do niimero
do Processo a que se refere e contém a necesséria exposi¢do de motivos e fundamentos legais para
a impugnagdo requerida.

‘ II - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa PROTASIO LOCACAO E TURISMO LTDA, ora impugnante, afirma que o
edital possui supostas irregularidades, notadamente no que se refere a exigéncia de registro no
Conselho Regional de Administragdo — CRA, a alegada omissdo do edital quanto aos critérios de
reajuste contratual e as disposi¢des relativas a contratagdo de seguro e a responsabilidade por
eventuais danos, manutengdo e ocorréncias envolvendo os veiculos locados. Argumenta que tais
exigéncias e previsdes poderiam restringir a competitividade do certame ou transferir a contratada
Onus excessivos, defendendo, ao final, a necessidade de adequagdo do edital para afastar as
supostas ilegalidades apontadas.

III - DO MERITO

Preliminarmente, a licitagdo € um instrumento constitucionalmente assegurado para
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, observando-se os principios da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, conforme o art. 37,
caput, da Constitui¢do Federal.

De igual modo, o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 reforga tais diretrizes, vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungGes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

. A observancia desses principios impde a Administragdo o dever de conduzir o certame de
forma transparente, garantindo igualdade de condigBes entre os licitantes e respeitando
integralmente as regras previamente estabelecidas no edital.

III. 1 - DO REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO (CRA)

A Lei n® 14.133/2021 estabelece de forma clara os contornos da qualificagéo técnica. O
art. 67 da referida lei dispde que:

Art. 67. A documentag@o relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional

competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugio

de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.
. 88 desta Lei; (grifo nosso)

IIT - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes ¢ do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagido de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigag¢&es objeto da licitagdo.

Da leitura fiel do dispositivo, extrai-se que a exigéncia de registro em conselho
profissional somente € admissivel quando efetivamente exigivel em razdo da natureza da atividade
a ser desempenhada, devendo guardar estrita relagdo com o objeto licitado.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢é firme ao asseiitay’que a
exigéncia de inscri¢do em conselho profissional deve se restringir aquele que fiscalize a #tividade
basica ou o servi¢o preponderante do objeto da contratago:

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, para fins de
comprovagdo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993), deve se limitar
ao conselho que fiscalize a atividade bésica ou o servigo preponderante da licitagfo.

Acérdio 3464/2017-Segunda Cimara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Tal entendimento, plenamente aplicavel ao regime da Lei n° 14.133/2021, refor¢a que ndo
se pode impor, de forma genérica, registro em conselho profissional quando o objeto ndo envolver
atividade tipica ou privativa daquela profissdo.

‘ Aplicando-se esse entendimento ao caso concreto, verifica-se que, na descri¢do dos
veiculos a serem locados, ndo ¢ exigido motorista, conforme o Termo de Referéncia, de modo que
ndo ha previsdo de fornecimento de méo de obra, tampouco de atividades de recrutamento, selegio,
gestdo ou administragdo de pessoal. Trata-se, portanto, de simples locagdo de veiculo, sem a
disponibilizagdo de profissional para sua condugdo ou operagdo. Nessa hipotese, a atividade
preponderante ndo se enquadra no campo de atuagfo privativa do Administrador, razdo pela qual
a exigéncia de registro no CRA se mostra desproporcional e dissociada do objeto licitado.

Corrobora esse entendimento o disposto na Lei n® 4.769/1965, que regula o exercicio da
profissdo de Técnico de Administragdo. O art. 2° da referida lei estabelece que:

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administragdo seréa exercida, como profissio
liberal ou ndo, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediaria, diregdo superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagio e

. ‘ contrdle dos trabalhos nos campos da administragdo VETADO, como administragéo e
selegdo ‘de pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos, administragio de material,
administragdo financeira, relagdes piblicas, administragiio mercadologica, administragdo
de produgio, relagdes industriais, bem como outros campos em que ésses se desdobrem
ou aos quais sejam conexos;

Nota-se que todas essas atribuigdes estdo diretamente relacionadas a gestdo e a
administra¢do de recursos humanos e organizacionais, o que nfo se verifica na mera locagio de
veiculo desacompanhado de motorista.

O proprio Conselho Federal de Administragdo, por meio do Acorddo n°® 03/2011 —
Plenario, firmou o entendimento de que ¢ obrigatério o registro no CRA das empresas prestadoras
de servigos terceirizados ou de locagdo de mdo de obra, justamente por praticarem atividades
tipicas de administragfo de pessoal, nos termos do art. 2° da Lei n® 4.769/1965. O referido acérdio
€ expresso ao consignar que “as empresas locadoras de veiculos com motoristas, ou de
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equipamentos com operador, também tem como atividade fim o fornecimento da méo-de-obra, ja
que o servico é prestado mediante a disponibilizagdo do seu motorista ou operador.”.

Posto isto, conclui-se que assiste razdo a impugnante, pois, restou evidenciado que, como
hd apenas a locagdo de veiculos, sem motorista, ndo se caracteriza atividade privativa de
Administrador, motivo pelo qual serd retirada a exigéncia de registro no Conselho Regional de
Administra¢do (CRA),

Sera providenciada a corregéo do edital, encaminhando-se o processo ao setor competente
para proceder com as devidas alteragdes.

E, considerando que tais alteragdes impactam diretamente a formulagdo das propostas,
’ impde-se a republicagdo do edital e a reabertura dos prazos, nos termos do artigo 55, §1° da Lei n°
14.133/2021.

III. 2 - DO REAJUSTE

Diversamente, ndo merece prosperar a alega¢do de omissdo do edital quanto ao reajuste
contratual. Consoante se verifica de forma clara ¢ expressa na minuta do contrato, Anexo IV do
edital, a matéria encontra-se devidamente disciplinada na “CLAUSULA SETIMA — REAJUSTE”,

a qual estabelece que:

7.. . CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE

1. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data do orgamento estimado,em _ / _/ (DD/MM/AAAA).
2. Ap6s o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os

precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, do indice IGP-
M, exclusivamente para as obrigag¢les iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da
anualidade.
3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera
contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.
_ 4. No caso de atraso ou ndo divulgagdo do(s) indice (s) de reajustamento, o
‘ . , contratante pagard ao contratado a importancia calculada pela ultima variagéo conhecida,
~ liquidando a diferenga correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s)
~ definitivo(s).
5. Nas aferigSes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste seri(do),
obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).
6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou
de qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serd(do) adotado(s), em
substitui¢do, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislagio entdo em vigor.
7. Na auséncia de previs@o legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo
indice oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo
aditivo. '
8. O reajuste serd realizado por apostilamento.

Tal previséo atende ao disposto nos arts. 25, §7° e 92, inciso V da Lei n® 14.133/2021, que
exigem: . :
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagio, ao
Jjulgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitaggio, a fiscalizagio e a
gestdo do contrato, 4 entrega do objeto e as condigSes de pagamento.

[

§ 7° Independentemente do prazo de duragfio do contrato, serd obrigatdria a previsio no
edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

[.]

Art. 92. S#o necessdrias em todo contrato clausulas que estabelegam:

’ [...]

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigag3es e a do efetivo pagamento;

Assim sendo, resta inequivoco que o edital ndo é omisso quanto ao reajuste, uma vez que
incorpora, de forma expressa e acessivel a todos os licitantes, as regras aplicaveis na minuta
contratual que o integra, em estrita observéncia aos principios da legalidade e da vinculagéio ao
instrumento convocatorio.

III. 3 — DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

No que tange as alegagdes relativas a exigéncia de seguro e a atribuicio de
responsabilidades a contratada, igualmente ndo assiste razdo i impugnante. A defini¢io das
condigOes de execugdo contratual, inclusive quanto a alocacéo de riscos, insere-se no ambito da
discricionariedade administrativa, desde que exercida dentro dos limites da legalidade, da
razoabilidade e do interesse puiblico.

Nos termos do art. 11, inciso I da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Publica deve
“assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto” A exigéncia de seguro
e aatribui¢do a contratada da responsabilidade pela manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos
locados mostram-se compativeis com o objeto contratado e com a pratica de mercado, além de
atenderem ao principio da supremacia do interesse publico, na medida em que visam resguardar o
patriménio puiblico e garantir a continuidade e a seguranga da prestagdo do servigo.

' Ressalte-se, ademais, que o Termo de Referéncia delimita de forma clara as
responsabilidades da contratada e da Administragdo, estabelecendo, por exemplo, que multas
decorrentes de infragdes de transito serdo de responsabilidade do condutor que as ocasionar, ao
passo que a manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos incumbe & contratada. Observemos:

14 — INFORMACOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA
PROPOSTA.
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14.1.18 A CONTRATADA devera realizar a manutengdo preventiva e corretiva dos
veiculos pelo periodo de cobertura contratual, sem gerar 6nus 8 CONTRATANTE.

14.1.19 Da ocorréncia de multas de transito

a) As multas decorrentes de infragGes de trinsito serdo pagas pelo real condutor do veiculo
ou através de processo administrativo ou judicialmente.

b) Quando o condutor do veiculo praticar ato de infragdo de transito, a CONTRATADA
devera encaminhar, em tempo hébil para interposi¢do de recurso, a “Declaragio de
Indicagio de Real Condutor — DIRC” a CONTRATANTE, devidamente protocolada, para
identificagfo do real condutor, que querendo podera ingressar com recurso administrativo
no 6rgdo competente.

c) A CONTRATANTE informara a CONTRATADA, através do fiscal do contrato, todos
os dados do condutor infrator para que proceda, nos termos da lei, junto ao orgdo de
transito competente, o registro de pontuagdo da CNH.

d) Quando a infragdio ocorrer por problemas de desconformidade do veiculo com as
exigéncias da legislagdo de trdnsito, a quitagio serd de responsabilidade da
CONTRATADA. '

14.1.20 - Cobertura com seguro total

a) A CONTRATADA disponibilizard para locagdio veiculos com seguro total, livre
quilometragem, livre de tributos, encargos sociais, trabalhistas e sem a cobranga de
franquia. _

b) A CONTRATADA devera arcar com todos os custos decorrentes de acidentes e avarias
por ocasifo da prestagdo do servigo, incluindo os possiveis danos, mantendo, para isso,
seguro com cobertura total contra colisdo, incéndio, roubo, furto e terceiros.

[.]

Trata-se, portanto, de distribui¢@o objetiva de responsabilidades, previamente conhecida
pelos licitantes, que devem formular suas propostas considerando todos os custos e riscos inerentes
a execugdo contratual. E entendimento consolidado que empresas com experiéncia no ramo de
locagdo de veiculos possuem capacidade técnica e gerencial para precificar adequadamente seus
servigos, prevendo eventos ordinarios e riscos previsiveis da atividade econdmica.

Nesse contexto, mostra-se pertinente a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Para:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONTRATUAL. APELACAO CIVEL.
AGAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS. LOCACAO DE VEICULOS.
RESPONSABILIDADE PELOS DANOS. PRINCIPIO DA PACTA SUNT
SERVANDA. CLAUSULA CONTRATUAL DE RESPONSABILIDADE DA
EMPRESA PELOS PREJUIZOS. PREVISAO DE SEGURO. PARA COBERTURA DE
SINISTROS SOFRIDOS PELOS VEICULOS. APELACAO CONHECIDA E NAO
PROVIDA. 1. Apelagdo interposta contra sentenga que julgou improcedente a agdo de
indenizagéo por danos materiais movida pela Norte Locadora de Veiculos EIRELI contra
o Municipio de Ananindeua. 2. A apelante sustenta que os danos foram causados por uso
irregular do veiculo tipo Van, Jumper, Placa OTI 5919 pelo servidor do Municipio de
Ananindeua, devendo este arcar com os prejuizos. 3. Contrato administrativo celebrado
previa a responsabilidade integral da locadora pela manuten¢io e seguro dos
veicuios locados, sem previsio de ressarcimento pelo ente publico. 4. Principio da
vinculacio ao edital e da pacta sunt servanda: os termos contratuais devem ser
rigorosamente observados, nio sendo admissivel a alteracio das clausulas acordadas
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apés a celebragdo do contrato. 5. Auséncia de comprovagio de nexo cadsal entre a
conduta do servidor municipal e os danos alegados. 6. Recurso conhecido e desprovido.
A UNANIMIDADE. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 1* Turma de Direito
Publico, a unanimidade, em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso de
apelagdo, nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora. Julgamento ocorrido
na 26 Sessdo Ordindria da 1* Turma de Direito Piblico do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Pard, realizada em 29 de junho de 2024. ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora (grifo nosso)

(TJ-PA - APELACAO CIVEL: 00189813920168140006 21105489, Relator.: MARIA
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Data de Julgamento: 29/07/2024, 1* Turma de Direito

Piblico)
' Conforme assentado no julgado, ndo ¢ admissivel a pretensdo de afastar obrigagdes
livremente assumidas e previamente previstas no edital e no contrato, inexistindo dever de

ressarcimento pelo ente piblico quando a alocagdo de riscos foi clara e previamente estabelecida,
reforgando, assim, a legalidade das disposi¢des ora questionadas.

Dessa forma, ndo merecem prosperar as alega¢des da impugnante quanto a alteragio das
responsabilidades da contratada, uma vez que no h4 irregularidades em tais disposi¢des do edital,
em virtude dos principios da legalidade, do interesse publico e da vinculagéo ao edital.

IV — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, decido por CONHECER o pedido, DANDO PARCIAL
PROVIMENTO 2 impugnag#o apresentada pela empresa PROTASIO LOCACAO E TURISMO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 12.801.601/0001-82, julgando PROCEDENTE o pedido de
retirada da exigéncia do registro no Conselho Regional de Administragio (CRA),
IMPROCEDENTES os pedidos de saneamento de possivel omissdo do edital relativo ao reajuste
. ¢ de alteragéio das responsabilidades da contratada.

Mucambo, 21 de janeiro de 2026.

Unfi L
Francisco Oreclb de Almeida Aguiar
- PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATACAO
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