TERMO: Decisorio.
ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagio ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
0909.01/2025-PE - PROCESSO N° 0909.01/2025-PE.

OBJETO: AQUISICAO DE AMBULANCIAS, ZERO QUILOMETRO, ADAPTADA
CONFORME PORTARIA 2048/2002, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MUCAMBO - CE.

IMPUGNANTE: CMD CAR LTDA, inscrita sob CNPJ n° 59.637.578/0001- 04.
IMPUGNADO: AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO.

PREAMBULOQO

O AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO do Municipio de
MUCAMBO/CE, vem encaminhar o resultado do julgamento de impugnagdo ao edital
supra, impetrado pela pessoa juridica CMD CAR LTDA, inscrita sob CNPJ n°
59.637.578/0001- 04, aduzimos que a presente impugnacdo foi interposta dentro do prazo
previsto no art. 164 da Lei N° 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta & impugnagio ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Da competéncia para decidir sobre o pedido de impugnacdo ao edital,
conforme o art. 8° inciso II do Decreto Municipal n°® 001/2024, que regulamentou a
aplicacdo da Lei N° 14.133/21 no ambito da administracdo municipal, compete ao Agente
de Contratagdo/Pregoeiro tal atribuigdo.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAOQ

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnagdo Administrativa,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles principalmente: a
manifesta tempestividade, a inclusio de fundamentagio e de pedido de reforma do
instrumento convocatorio.

A peticdo do inconformismo foi protocolada em atengdo ao requisito extrinseco
da tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica estd marcada para o dia 23 de
setembro de 2025, conforme o edital, e a impugnagdo foi protocolada por meio do sistema
da plataforma www.novobbmnet.com.br, conforme previsto no item 9.14 do edital. Logo, ¢
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evidente que fora cumprido o prazo previsto no edital do certame e no artigo 164 da Lei N°
14.133/21.

DA SINTESE DO PEDIDO

Solicita a impugnante que seja acrescentada a exigéncia do certificado de
conformidade ISO 9001, afirmando que a auséncia desse requisito compromete a eficiéncia
da contratagdo publica e fragiliza a seguranga do objeto contratado, jé que ndo diferencia
empresas que comprovadamente adotam boas praticas de gestdo da qualidade daquelas que
nio possuem qualquer estrutura de controle.

. DO MERITO

Inicialmente, a exigéncia de certificagdo ISO 9001 como condig¢do de habilitagdo
nio sera acolhida, por carecer de previsao legal especifica e por configurar restri¢do indevida
a competitividade do certame.

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e dos arts. 9°, I,
alinea “a”, e 67 da Lei n° 14.133/2021, é vedado a Administragdo exigir dos licitantes
qualquer documento que ultrapasse os limites da qualificagdo técnica e econdmica
indispensdvel ao cumprimento do objeto da contratagdao. Ndo hd, nesse contexto, qualquer
autorizagdo legal para a imposi¢do da certificagdo ISO 9001 como condigdo de participa¢do
em certames, sobretudo quando nio demonstrada, de forma concreta, a necessidade técnica
para tanto.

O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que
a exigéncia de ISO 9001 s6 pode ser admitida como critério de pontuagdo, nunca como
condi¢do obrigatéria de habilitagdo. Veja-se, por exemplo, o Acoérddo n° 1085/2011 -

. Plenario:

15. O entendimento desta Corte de Contas no sentido de que é inadmissivel que a
certificacdo ISO e outras semelhantes sejam empregadas como exigéncia para
habilitacdo ou como critério de desclassificagdo de propostas, podendo ser usado
apenas como critério de pontuagdo, foi manifestado em diversas decisdes, tais
como: Decisdo n° 20/1998-Plenario, Acorddo n® 584/2004-Plenario, Decisdo n°
152/2000-Plenario, Decisdo n° 1.526/2002-Plendrio, Decisao n° 351/2002-
Plenario, Acordio n° 479/2004-Plenario, Acordio n° 1.094/2004-Plenério,
Acordiao n® 865/2005-Plenario, Acorddo n® 2.614/2008-2* Camara, entre outros.
(.

As certificagbes nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se referem, em
linhas gerais, a critérios para implantagdo de sistemas de garantia da qualidade.
Para obté-los, a empresa deveria demonstrar a adequagido de seus procedimentos de
fabricagdo aos padroes estabelecidos na norma, o que garantiria, a0 menos em tese,
que os produtos oriundos dessa empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas.
Todavia, isso ndo garante que eles tenham qualidade superior aos de uma empresa
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que ndo seja certificada. Além do que, obter a certificagdo ISO ¢é factildade das
empresas — ndo hd lei que a indique como condigdo para exercicio de qualquer
atividade. Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como condi¢do para
qualificagdo em licitagBes, pois afastar os participantes ndo certificados reduz a
possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administragdo, sem que haja
justificativa razoével para tanto.

Acorddo n°® 1085/2011 — Plenario - TCU

Adicionalmente, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, ao julgar o Agravo de
Instrumento n° 8009654-25.2021.8.05.0000, também firmou posicionamento no sentido da
ilegalidade da exigéncia da certificagdo ISO como requisito de habilitacdo, afirmando:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Quinta Camara Civel Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 8009654-
25.2021.8.05.0000 Orgio Julgador: Quinta Camara Civel AGRAVANTE: UNEB -
UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA Advogado (s): ROSILENE
EVANGELISTA DA APRESENTACAO AGRAVADO: ZCR SOLUCOES EM
TECNOLOGIA EIRELI Advogado (s):ETIS SOUZA RIOS NETO ACORDAO
DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA
DECISAO QUE CONCEDEU A TUTELA DE URGENCIA REQUERIDA.
ARTIGO 37, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 3°, CAPUT
E O § 1° I, DA LEI 8.666/93. CERTIFICADO ISO NAO PODE SER
UTILIZADO PARA FRUSTRAR O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. PRECEDENTES DO TCU. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. DECISAO MANTIDA. Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Agravo de Instrumento n° 8009654-25.2021.8.05.0000, em que figuram, como
Agravante, UNEB - UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA, e, como
Agravada, ZCR SOLUCOES EM TECNOLOGIA EIRELI, ACORDAM os
Desembargadores integrantes da Quinta Camara Civel do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Bahia, 4 unanimidade de votos, em CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, mantendo incolume a decisdo vergastada em todos os
seus termos, e assim o fazem pelas razdes que integram o voto do eminente
Desembargador Relator. Sala das Sessdes da Quinta Cémara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, 06 de julho de 2021. PRESIDENTE
DESEMBARGADOR BALTAZAR MIRANDA SARAIVA RELATOR
PROCURADOR (A) DE JUSTICA BMS09 (grifo nosso)

(TJ-BA - AL 80096542520218050000, Relator: BALTAZAR MIRANDA
SARAIVA, QUINTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 06/07/2021)

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em todas as
suas etapas e procedimentos, devendo a Administragio Publica optar sempre pelas
condi¢cdes que atendam tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias

editalicias, respeitando também o Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio da
competitividade: “E no ambito do principio da competitividade que operam em licitagdo
publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios

Llucambo .

oferecem os pardmetros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade é compativel
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ou ndo com o principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem
como a propor¢do entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente
no momento de se definir as exigéncias para a habilitagdo.”

Seguindo essa linha principiologica, percebe-se, ainda, a relacdo entre os
principios regedores do procedimento licitatério, pois os mesmos ndo funcionam
isoladamente, incolumes; pelo contrario: sdo parcelas de uma engrenagem que rege a
Administragdo Publica, sendo estreita a relagdo entre economicidade, legalidade e
eficiéncia, pois ndo basta, apenas, a persecu¢do da melhor proposta, mas esta tem que ser
atingida, também, de forma prevista legalmente e de maneira eficiente na gestio dos
recursos, tendo em vista o bindmio custo-beneficio.

Assim ensina Hely Lopes Meirelles que:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagido entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, §1°). O desatendimento a esse
principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administragcdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario
tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.

Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou convite, porque
a Administragdo pode e deve fixa-los sempre que necesséario 4 garantia da execugio

do contrato, a seguranca e perfeicdio da obra ou servigo, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.

Neste Diapasdo, vejamos o que diz a doutrina de Ronny Charles:

“A competi¢cdo ¢ um dos principais elementos do procedimento licitatério. Deve-se
compreender que a disputa entre eventuais interessados possibilita & administracio
alcangar um melhor resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além
da competitividade, que ¢ reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto principio)
pode ser compreendida de acordo com os outros principios pertinente, este
dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra, sendo expressamente vedadas
clausulas ou condigdes restritivas do cariter competitivo, motivadas por situacoes
impertinente ou irrelevantes para a obtengio do objeto contratual. (Charles, Ronny.
Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 2* Ed. Jus Podivm. 2009.Salvador).”

E prerrogativa da administracio piblica definir os critérios de exigéncia editalicia,
com vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades das diversas secretarias
obedecendo os limites definidos na lei, bem como é expressamente vedado o favorecimento
a particulares, devendo agir sob a Otica do interesse publico, probidade e impessoalidade.
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Desse modo, a exigéncia da certificagdao ISO 9001 é indevida, desproporéional e
carece de amparo legal, devendo, portanto, ndo ser adicionada ao edital, a fim d¢"preservar
o principio da isonomia e garantir a ampla competitividade.

Diante de todo o exposto, em apreciagdo ao pedido apresentado pela referida
empresa quanto ao Edital, constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos
levantados pela Impugnante, ndo reconhecendo irregularidades.

DECISAOQ:

Isto posto, com fulcro no art. 8°, inciso II do Decreto Municipal n° 001/2024,
ap6s analise, sem nada mais evocar, das razdes impugnadas apresentadas pela empresa:
CMD CAR LTDA, inscrita sob CNPJ n° 59.637.578/0001- 04, RESOLVO:
CONHECER da impugnagdo, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, julgando
IMPROCEDENTES os pedidos formulados.

Mucambo, em 22 de setembro de 2025.

A

AGENTE DE CONTRATACAO
PREGOEIRO
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