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TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO SOBRE
RECURSO ADMINISTRATIVO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0909.01/2025-PE / PREGAO ELETRONICO N°
0909.01/2025-PE.
OBJETO: AQUISICAO DE AMBULANCIAS, ZERO QUILOMETRO, ADAPTADA
CONFORME PORTARIA 2048/2002, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MUCAMBO - CE.

‘ Recorrente: REGENCE VEICULOS PECAS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n®09.941.977/0010-79.
Recorrido: Agente de Contratagdo/Pregoeiro.

PREAMBULQO

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 23 dia(s) do més de setembro do
ano de 2025, no enderego eletrbnico www.novobbmnet.com.br, nos termos da convocagao
de aviso de licitacdo, com o objeto AQUISICAO DE AMBULANCIAS, ZERO
QUILOMETRO, ADAPTADA CONFORME PORTARIA 2048/2002, _ PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
MUCAMBO - CE.

DAS INTENCOES DE RECURSO

‘ Aberto o prazo para o registro da manifestacdo de recursos, foi apresentada pela
empresa: REGENCE VEICULOS PECAS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
09.941.977/0010-79; conforme registro na ata da sessao publica.

Encerrado o prazo para a apresentacdo das razdes de recurso e registro de
contrarrazdo, a empresa: REGENCE VEICULOS PECAS E SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 09.941.977/0010-79, apresentou suas razdes recursais em memoriais,
conforme determina o edital. Importante destacar que NAO foram apresentadas
contrarrazoes.

SINTESE DO RECURSO
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A recorrente questiona os motivos ensejadores da declaragdo de sua inabilitagdo,
afirmando que o atestado de capacidade técnica apresentado comprova experiéncia
compativel com o objeto licitado, e que sua desclassificacdo teria se baseado em formalismo
excessivo, contrariando os principios da razoabilidade e da competitividade.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAQ/PREGOEIRO

FUNDAMENTACAOQO DA DECISAO

Preliminarmente, a recorrente foi inabilitada pelo seguinte motivo, conforme ata
. de julgamento:

Apbs analise da documentagdo apresentada na fase de habilitacdo, constatou-se que
o atestado de capacidade técnica fornecido pela empresa refere-se a venda de
veiculo modelo KWID ZEN 1.0 MT, o qual nio se enquadra nas exigéncias do
edital, que trata da aquisicdo de ambulancias, zero quildmetro, adaptadas conforme
Portaria n° 2.048/2002 do Ministério da Satde. O documento apresentado nédo
comprova experiéncia anterior com fornecimento de veiculos adaptados como
ambulancia, conforme exigido pelo instrumento convocatério, sendo, portanto,
incompativel com o objeto da licitagédo.

Notemos que a exigéncia constante no item 6.19.1 do edital estd prevista na
norma do Art. 67, inciso II, ¢/c art. 65 da Lei n°® 14.133/21 e suas alteragdes, conforme

segue:

Art. 65. As condigBes de habilitagéo serdo definidas no edital.

[..]

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

® )
IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatodrios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

[.]

Esclarecemos ainda que de acordo com o Art. 67, inciso 11, da Lei n°® 14.133/21,
a comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional sera realizada por meio da apresentagcdo
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

A finalidade da apresentagcdo de tais documentos ¢ justamente comprovar a
satisfacdo da execugdo de objeto similar ao da licitagdo. Logo, os atestados apresentados
devem se revestir de alguns requisitos de confiabilidade, exprimindo com veracidade
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informagdes relevantes que possam subsidiar a Administra¢do a tomar uma decisdo segura
quando do julgamento da habilitagdo dos licitantes.

Trata a presente pega recursal sobre o atestado de capacidade técnica atender o
exigido no item 6.19.1 do edital. Vejamos o que diz a exigéncia:

6.19 Qualificagcdo Técnica

6.19.1 Prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, por meio da
apresentacdo de atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da licitante, comprovando que a licitante forneceu itens com
caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto do Edital.

Segundo li¢do de Antonio Roque Citadini:

"Licitagdo. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A qualificagio
técnica nos editais de licitagdo deve verificar ndo sé a capacidade técnica do
licitante, como sua capacidade técnica efetiva de execugido (capacidade operativa
real) (TCE/RJ, Cons. Sérgio F. Quintella, RTCE/RJ, n.° 28, abr./95. P. 103)."
In Ant6nio Roque Citadini, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes
Publicas, editora Max Limonad, 2° ed., Sdo Paulo, 1997, pag. 228.

O objeto do presente certame ¢é exclusivamente a aquisi¢cao de ambulancias, zero
quilémetro, adaptada conforme Portaria 2048/2002. Assim, a exigéncia editalicia é clara ao
determinar que o atestado apresentado deve ser compativel com este produto em especifico.

As especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia reforcam o carater
especifico e especializado do objeto:

VEICULO AUTOMOTOR AMBULANCIA TIPO FURGAO, ZERO KM,
o NOVO, ANO/MODELO NO MINIMO 2025/2025, CAPACIDADE PARA 5
PASSAGEIROS SENDO 4 SENTADOS. MOTOR COM POTENCIA MINIMA
1.4, A PARTIR DE 85 CV, BICOMBUSTIVEL (FLEX). AR CONDICIONADO
DE FABRICA NA CABINE DO MOTORISTA E SALAO DO PACIENTE (...).

Tais exigéncias evidenciam que o objeto pretendido é um veiculo do tipo furgio,
adaptado para uso exclusivo como ambuldncia, conforme a Portaria n° 2048/2002 e a
ABNT - NBR 14561/2000:

Portaria 2048/2002:

2 - DEFINICAO DOS VEICULOS DE ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR
MOVEL

2.1 - AMBULANCIAS

Define-se ambulancia como um veiculo (terrestre, aéreo ou aquaviario) que se
destine exclusivamente ao transporte de enfermos.

ey
M DR

Fatarnbe o
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As dimensdes e outras especificagdes do veiculo terrestre deverio obedecer as
normas da ABNT - NBR 14561/2000, de julho de 2000. (grifo nosso)

ABNT — NBR 14561/2000:

4 Requisitos gerais

4.1 Classificagdo

4.1.1 Tipos, classes e configuragbes Os veiculos autorizados “ESTRELA DA
VIDA” sao dos seguintes tipos:

a) tipo I - chassi convencional tipo caminhdo leve com cabina e carrocaria modular;
b) tipo 11 - furgdo standard, com integra¢do cabina e carrogaria unificados;

c) tipo 11T - furgdo cortado, cabina e chassi integrado a uma carrogaria modular.
(grifo nosso)

. Desse modo, € notorio que apenas veiculos tipo furgdo, conforme definidos na
norma, sao aptos a adaptagdo para ambulancia, o que ndo é o caso do modelo Kwid Zen 1.0
MT, indicado no atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrente.

O documento juntado pela empresa, portanto, ndo guarda similitude com o
objeto licitado, descumprindo requisito essencial de habilita¢do técnica.

O artigo 67, inciso II da Lei n° 14.133/21, citado anteriormente, é expresso ao
exigir compatibilidade do atestado com o objeto da licitagdo, e ndo mera experiéncia
genérica. O atestado apresentado pela recorrente refere-se a venda de veiculo de passeio,
incompativel com a exigéncia de fornecimento de veiculo adaptado para ambuldncia tipo
furgdo.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM CONCORRENCIA
PROMOVIDA PELO SENAC/SP PARA A CONTRATAGCAO DE SERVICO
‘ DE COBRANCA EXTRAJUDICIAL DE TITULOS VENCIDOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. E licita
a exigéncia de atestados de capacidade técnica para fins de qualificagdo técnica que
contemplem a execugdo de servicos similares aos licitados, em quantidade
compativel com o objeto e com a complexidade dos servicos demandados.

(TCU 02837820113, Relator.. MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
09/11/2011)

A jurisprudéncia e o dispositivo legal convergem no sentido de que o atestado
deve demonstrar experiéncia com objeto idéntico ou, no minimo, similar em caracteristicas
e complexidade, o que ndo ocorre no caso concreto.

Ainda que a recorrente possua experiéncia no comércio de veiculos, ndo
comprovou experiéncia especifica com a venda de veiculos adaptados para ambulancia,
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sendo exatamente para essa verificacdo que serve a exigéncia de capacidade técnica —
permitir a Administragdo aferir a aptidao do licitante para executar o objeto pretendido.

Além disso, importa ressaltar que o principio do formalismo moderado n4o pode
ser invocado para suprimir requisito essencial a seguranga e adequagdo do objeto licitado,
especialmente quando se trata de bem destinado ao transporte de pacientes e & satde publica.

Portanto, embora a jurisprudéncia do TCU reconhegca a possibilidade de
aceitagdo de atestados similares, a andlise de similaridade deve sempre observar a natureza
do objeto. No presente caso, os atestados apresentados ndo guardam equivaléncia com o
item licitado, tratando-se de fornecimentos de natureza diversa. Logo, nido se aplica o
entendimento invocado pela recorrente.

Por sua vez, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de
licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes
do certame licitatério, bem como para assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes,
¢ necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento
congénere.

O principio da vinculagdo ao edital impde que todas as condigBes, requisitos e
documentos estabelecidos no instrumento convocatorio sejam rigorosamente observados
pelas licitantes, sob pena de inabilitagdo. Assim, a documentagdo apresentada pela empresa
deve atender as exigéncias especificas do edital, que s3o claras e obrigatoérias, garantindo a
1sonomia, a transparéncia e a legalidade do certame.

No presente caso, o atestado de capacidade técnica nio atendeu ao exigido pelo
edital. A auséncia dessa comprovagdo impede a habilitacio da empresa, uma vez que tal
requisito € essencial para comprovar a capacidade técnica necessaria a execugdo do objeto
licitatério. Observemos decisdes judiciais nesse sentido:

EMENTA: APELACAO CiVEI: - MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - INSTRUMENTO CONVOCATORIO:
VINCULACAO - DOCUMENTOS: ANALISE - PARTICIPANTES: ISONOMIA.
1. Os licitantes e a comissdo de licitagdo devem obediéncia ao instrumento
convocatorio (edital)- sob pena de nulidade dos atos praticados e de
desclassificacdo dos concorrentes. 2. O exame dos documentos apresentados pelos
licitantes deve ser feito formalmente (apresenta¢do conforme exigido no edital) e
materialmente (conteido das informag¢des neles contidas). 3. O procedimento
licitatorio deve observar a isonomia entre os concorrentes.

(TJ-MG - AC: 10000180433096006 MG, Relator: Oliveira Firmo, Data de
Julgamento: 01/08/2022, Camaras Civeis / 7° CAMARA CiVEL, Data de
Publicagdo: 02/08/2022). (grifo nosso)
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EMENTA: APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO.
PROCESSO LICITATORIO. NULIDADE DO CONTRATO.
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS EDITALICIAS. REQUISITOS DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E CAPACIDADE TECNICA.
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL. RECURSO IMPROVIDO.
Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia
prevista no edital. E nula a homologagio e ilegal a contratagio de empresa que
deixou de cumprir fielmente itens estampados no edital, notadamente quanto a
qualificacdo econdmico-financeira e capacidade técnica exigida para suva
habilitacdo. Ndo havendo regularidade na documentagio exigida, os precedentes
judiciais tém mantido as decisdes de inabilitacdo em licitagdes. APELACAO
CIVEL, Processo n° 7034404-73.2017.822.0001, Tribunal de Justica do Estado de
Rondédnia, 2* Camara Especial, Relator (a) do Acérddo: Des. Miguel Monico Neto,
Data de julgamento:31/03/2021 (grifo nosso)

A exigéncia de documentagdo completa e adequada é uma medida de seguranca
que permite verificar a habilitagdo técnica, financeira e juridica do licitante, garantindo que
ele esteja apto a cumprir suas obriga¢Ges contratuais. Assim, ao habilitar uma empresa que
ndo apresenta todos os documentos previstos no edital, a administra¢do corre o risco de
contratar um fornecedor que ndo possui a capacidade real de executar o servigco ou fornecer
o bem de forma satisfatoria, o que pode comprometer a eficiéncia do contrato e prejudicar o
interesse publico.

A auséncia de documentos completos compromete a avaliagido de sua aptidio
para executar o objeto do contrato. Sem essa comprovagdo, nio ha como garantir que a
empresa possul Os meios necessarios para cumprir integralmente as obrigacoes assumidas, o
que pode resultar em atrasos, méa qualidade na execu¢do ou até mesmo na incapacidade de
atender as demandas do contrato.

O entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais assevera tal
pensamento, notemaos:

A cxigéncia de capacidade técnica visa garantir que o licitante possua aptiddo
comprovada para a execug¢do do objeto licitado, e a auséncia de comprovagio
enseja a inabilitaggo.

(TIMG, Apelagio Civel n° 10440170019721001, rel. Des. Edilson Olimpio
Fernandes, julgado em 02/04/2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - COMPROVAGCAO DA QUALIFICACAO TECNICA -
EXIGENCIA NO EDITAL - INOBSERVANCIA. - Para que seja concedida
medida liminar em sede de Mandado de Seguranga, torna-se necessario que estejam
presentes os seguintes requisitos: fundamento relevante e ineficicia da medida. A
Lei 8.666/93 veda a inobservincia pela administra¢do publica das normas e
condi¢des previstas no edital, em conformidade com o Principio da Vinculacio ao
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Instrumento Convocatério. Considerando que a empresa vencedora do certame
ndo comprovou a qualifica¢do técnica exigida no Edital Tomada de Precos n°
002/201, em desconformidade com o principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério e com as disposi¢des legais que regem o tema, a manuten¢io da
decisdo agravada é medida que se impde. (grifo nosso)

(TJ-MG - AT: 10363170024527001 MG, Relator: Yeda Athias, Data de Julgamento:
03/10/2017, Camaras Civeis / 62 CAMARA CiVEL, Data de Publicagio:
13/10/2017)

Na percepg¢ao de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos
termos e condi¢des do edital".

A participagdio em processos de licitagdo publica exige que as empresas
concorrentes demonstrem sua aptiddo técnica para a execu¢do do objeto contratado,
garantindo assim a eficiéncia, a qualidade e a seguranga na prestagdo dos servigos ou
fornecimento de bens ao setor publico. '

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo tdo somente a seguran¢a da Administracdo nas futuras contratagdes, ndo constando
em inocuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em
licitagao.

Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio citamos decisdo do
TCU sobre a matéria:

As condig¢des do contrato devem retratar o contetido do edital e da disputa ocorrida
durante a licita¢do, ante o que determina o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Acoérdao 688/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

E vedado celebrar contrato em discordancia com os termos do edital € da proposta
vencedora, visto que a proposta oferecida pela empresa durante a licitagdo vincula-
se e constitui parte integrante do instrumento contratual, independentemente de sua
transcrigdo no ajuste.

Acorddo 2146/2007-Primeira Camara | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

E obrigatoéria, em observéincia ao principio da vinculagio ao edital, a verificagio de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatorio devem ser desclassificadas.

Acorddo 460/2013-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

E valido citar, também, o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL.
APLICACAO, DE PENALIDADE PREVISTA NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. VIOLACAO AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. PRETENSAO DE REDUCAO DA PENALIDADE E
ALTERACAO DE REGRAS DO EDITAL APOS CONTRATACAO DE
EMPRESA VENCEDORA. IMPOSSIBILIDADE. DEVER DE OBSERVANCIA
AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. No presente agravo interno, a parte
agravante reitera a tese de negativa de prestagdo jurisdicional por parte do Tribunal
de origem. Ocorre que o Tribunal de origem analisou a integralidade da demanda.
. Destaca-se que a solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa aos arts . 489 e 1.022 do CPC, pois ndo ha que se confundir entre
decisdo contraria aos interesses da parte e negativa de prestagdo jurisdicional. 2. Na
hipétese dos autos, o Tribunal local expressamente consignou que o ato
administrativo questionado ndo se mostrou contaminado de ilegalidade a permitir
controle judicial, bem como que ndo se pode alterar as regras previstas no edital
ap0s a contratagdo da empresa vencedora, sob risco de ofensa aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e da vinculagio ao instrumento
convocatorio, que visa assegurar oportunidade igual a todos interessados. 3. "Na
salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagio,
previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a administracdo
o descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa 6tica, o principio da
vinculagio se traduz na regra de que o instrumento convocatorio faz lei entre as
partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do
certame”. (AgRg no AREsp n. 458.436/RS, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 27/3/2014, DJe de 2/4/2014.) 4. Agravo interno ndo
provido. (grifo nosso)
(STJ - AgInt no AREsp: 2362270 SP 2023/0153740-9, Relator.: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 29/04/2024, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 03/05/2024)

Desta feita, considerar a recorrente como habilitada seria incorrer em ilegalidade
do ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio. Nesse diapasdo
arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito piblico,
reconhecidos por interpretacio das normas concemnentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido
entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a
lei.” DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sao Paulo, p.
132
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Diante do exposto, conclui-se que as razdes recursais nao merecem prosperar,
uma vez que a empresa recorrente ndo comprovou, nos termos exigidos pelo edital e pela
legislagdo vigente, a capacidade técnica necessaria para fornecimento do objeto licitado.

CONCLUSAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: REGENCE
VEICULOS PECAS E SERVICOS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 09.941.977/0010-
79, para no mérito NEGAR PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTES os pedidos
formulados.

Mucambo — CE, 09 de outubro de 2025.

\

Francisco Orecio de Almeida Aguiar
PREGOEIRO




