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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGOES
PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCAMBO/CE

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 0909.01/2025-PE

REGENCE VEICULOS PECAS E SERVICOS LTDA, sociedade
empresaria inscrita no CNPJ n° 09.941.977/0010-79, através de
seu representante legal, FRANCISCO ARIMILSON SOUSA
FERREIRA, ambos ja devidamente qualificados no processo
licitatério em epigrafe, com fulcro no art. 165 e seguintes da Lei
n° 14.133/21, vem interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de sua inabilitagdo no certame supracitado, o que faz

com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

DOS FATOS

A Recorrente participou do Pregao Eletronico n® 14/2025, cujo objeto é a
AQUISICAO DE AMBULANCIAS, ZERO QUILOMETRO, ADAPTADA CONFORME
PORTARIA 2048/2002, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE MUCAMBO - CE. Ocorre que, ao obter a melhor oferta e
apresentar sua proposta readequada e documentos de habilitagdo foi a empresa
inabilitada.

A justificativa do pregoeiro para a desclassificagdo foi: " Apds analise da
documentacio apresentada na fase de habilitagdo, constatou-se que o atestado de
capacidade técnica fornecido pela empresa refere-se & venda de veiculo modelo
KWID ZEN 1.0 MT, o qual ndo se enquadra nas exigéncias do edital, que trata da
aquisicdo de ambulancias, zero quildbmetro, adaptadas conforme Portaria n°

REGENCE VEICULOS PEGAS E SERVIGOS LTDA

Av. Santos Dumont, 7600 — Dunas - Fortaleza — CE —
CNPJ: 09.941.977/0010-79



7.REGENCE N
Ucaw®.

2.048/2002 do Ministério da Saude. O documento apresentado nio com
experiéncia anterior com fornecimento de veiculos adaptados como ambwncia,
conforme exigido pelo instrumento convocatério, sendo, portanto, incompativel com o
objeto da licitacao". Todavia, conforme serad demonstrado, a afirmacdo apresentada

nao deve prosperar.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA E DA CONTESTAGCAO A DECISAO DE
INABILITAGCAO

A decisao do pregoeiro, data vénia, revela uma interpretacdo excessivamente
formalista e equivocada da legislagdo e do préprio edital, que contraria os principios
basilares da licitagao.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, uma série de principios que
devem ser observados, como o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, da competitividade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel. O objetivo primordial, conforme o art. 11, inc.
|, € "assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica". Ao desclassificar a Recorrente por um
tecnicismo irrelevante, o pregoeiro agiu em total oposicdo a esses preceitos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a doutrina tém
consolidado o principio do formalismo moderado, que prega a mitigagdo do excesso
de formalismo em favor do interesse publico. O doutrinador Margal Justen Filho, por
exemplo, defende que a licitagdo ndo é uma "gincana em que o objetivo é premiar o
melhor cumpridor de edital" e que as exigéncias do edital devem ter um "vinculo
l6gico” com o seu "fim". Da mesma forma, o Tribunal de Justiga do Ceara, no Agravo
de Instrumento - 0638136-72.2023.8.06.0000, mitigou a ‘interpretagao

excessivamente formalista das exigéncias editalicias":

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LlCITACAO.
PREGAO. ALEGACAO DE INOBSERVANCIA A EXIGENCIA
EDITALICIA. ATO ADMINISTRATIVO BASEADO EM
RAZOABILIDADE E VANTAGEM PARA A ADMINISTRACAO.
AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. [...] 7. A interpretagdo excessivamente formalista das
exigéncias editalicias, quando desacompanhada de prejuizo ao
interesse publico ou a isonomia entre licitantes, deve ser mitigada,
conforme precedentes jurisprudenciais. V. DISPOSITIVO 8. Recurso
conhecido e desprovido. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acorda a 12 Camara Direito Publico do Tribunal de Justiga
do Estado do Ceara, por unanimidade, em conhecer e negar
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provimento ao recurso, nos termos do voto do relator. Desembar
INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO Relator (Agravo
Instrumento - 0638136-72.2023.8.06.0000, Rel. Desembargador(a)
INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO, 12 Camara Direito Publico,
data do julgamento: 26/05/2025, data da publicacdo: 26/05/2025)

O proprio edital corrobora essa visdo, ao estabelecer em seu item 6.29 a
previsdo de diligéncia para complementagdo e atualizacdo de documentos e
informacdes. A decisdo de desclassificar diretamente, sem utilizar o mecanismo de
saneamento, demonstra um rigor desnecessario e arbitrario.

Ademais, o Acérddo 1973/2020-Plenario do Tribunal de Contas da Unido,

apresenta doutrina de Margal Justen Filho adequada ao tema:

Toda exigéncia formal ou material prevista no edital tem fungéo
instrumental. Nenhuma exigéncia se justifica por si propria. O requisito
previsto no edital se identifica como instrumento de assegurar (ou
reduzir o risco de ndo se obter) o interesse publico. Assim, o interesse
publico concreto a que se orienta a licitagdo se identifica como o “fim”
a ser atingido. Todas as exigéncias se caracterizam como ‘meios’ de
conseguir aquele fim. Logo, a inexisténcia de vinculo légico entre a
exigéncia e o fim acarreta a invalidade daquela. Somente se admite a
previsdo de exigéncia se ela for qualificavel, em um juizo légico, como
necessaria a consecuc¢ao do fim’.

Desta forma, com base nos fatos, direito, em especial a Lei 14.133/21 e
jurisprudéncia, a aplicagdo das disposi¢cbes deve ser planejada e aplicada sob uma
6tica razoavel e proporcional.

Ainda acerca do tema, o ACORDAQ TCU N° 357/2015 — PLENARIO traz:

A observancia das normas e das disposi¢oes do edital [...] deve ser
aplicada mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da
selegcao da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim
de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.

Mesmo esta decisdo ocorrendo na vigéncia da antiga lei de licitagoes, a nova
ja os trouxe a tona em sua redagao, ndo somente no seu art. 5°, o qual expressamente
trouxe os principios, mas também o art. 11, o qual trata dos objetivos licitatérios, ja
acima apresentados. Esses elementos sdo basilares e devem constituir meio para o
atendimento ao “fim”, ndo limitagao.

Este entendimento também é compartilhado pelo Superior Tribunal de Justica,
conforme Mandado de Seguranga STJ-MS 5869/DF: "A interpretagéo dos termos do
Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
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procedimento licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudican
escolha da melhor proposta.”.

DA CONFORMIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM O
OBJETO

O atestado apresentado pela Recorrente é perfeitamente compativel e
condizente com o objeto licitado, e a sua rejeigdo é baseada em uma distingao sem
respaldo legal ou técnico.

Conforme ACORDAO N° 193/2020 — Plenario do TCU, deve-se exigir a
comprovagado de maneira razodvel e proporcional em relagdo ao objeto contratado,

com vedagao a exigéncia restritivas a competitividade:

A exigéncia de documentos para fins de habilitagdo em licitagdo deve
ser proporcional e razoavel em relagdo ao objeto a ser contratado,
vedadas as clausulas restritivas a competitividade.

Conforme instrumento convocatério o presente certame tem por objeto o
"AQUISICAO DE AMBULANCIAS, ZERO QUILOMETRO, ADAPTADA CONFORME
PORTARIA 2048/2002, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE MUCAMBO - CE”.

Conforme os critérios de habilitagdo do termo de referéncia, previstos no item
“0.24.” do Termo de Referéncia, para qualificagdo técnica exige-se a comprovagao
“que a licitante forneceu ou esta fornecendo o objeto desta licitacdo”. Todavia, é
necessaria uma analise acerca do que seria este objeto e qual categoria de produto é
apresentada.

O atestado de capacidade técnica da empresa apresenta veiculo automotor
e, portanto, esta perfeitamente adequado a exigéncia. A alegagéo do pregoeiro de
incompatibilidade ndo se sustenta a luz das classificagbes oficiais. Conforme a
Comiss&o Nacional de Classificagdo (CONCLA), 6rgéo do IBGE, a classificagéo de
atividades econdmicas (CNAE) ndo faz distingdo entre o comércio de veiculos
transformados ou n3o. A base do objeto da licitagdo é o veiculo automotor, que a
Recorrente comprovou ter capacidade de fornecer, conforme a classificagéo "45.1 1-1
- Comércio a varejo de automéveis, camionetas e utilitarios novos”. Dentre as

classificagtes oficiais distingue-se somente se & novo ou usado:
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Hierarquia

Segio: G COMERCIO. REPARACAD DE VEICULOS AUTOMCTORES E MOTOCICLETAS
Oivisdo: 45 COMERCIO E R.EF'AF%A(,':.:’%%;‘ DE VEICULES SUTOMCTORES B MOTOCICLETAS
Grupo: 45,1 Comércio de veiculos aulomotores

Classe:; 45.11-1 Comércio a varejo e por atacado de veicuios automotores
Subclasse: 45114101 Comabreio a vareje de automdveis, camionetas e utlitérios novos

4511-1/02 Comercio a vareje de sulombvels, camionetas e utiiitirios usades

4511-1/03 Comércio por atacado de automoveis, camionetas e utitdrios novos ¢ usados

4511-1/04 Comércio por atacado de zaminhées novos e usados

4511-4/05 Comércio por atacade de rebogues © semi reboques nevos @ usados

4511-1/06 Coméreio pot aiacade de énibug e microdnitus novos ¢ usados

O atestado da Recorrente comprova o fornecimento de um veiculo novo. O
cerne da exigéncia é o fornecimento do bem principal (o veiculo automotor), sendo a
transformagdo um servigo adicional/acessorio, o qual a Recorrente, enquanto
representante comercial DIRETA da fabrica, possui ampla experiéncia.

Desta forma, o atestado apresentado esta plenamente "condizente ao
exigido". A exigéncia de que o atestado seja "de veiculo transformado" ndo esta
expressa no edital, sendo uma interpretagao restritiva que viola o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério, razoabilidade e proporcionalidade. Caso a
Administragdo considerasse imprescindivel essa distingdo, deveria ter exigido a
indicacdo da empresa transformadora ou o CAT da marca, o que nao foi feito,
evidenciando que tal detalhe néo era relevante.

Nao resta duvida que o critério apresentado era atestado de veiculo
automotor, o que se concretizou, uma vez que a interpretagéo deve ser sob a luz dos
principios basilares previstos na legislacao, jurisprudéncia e doutrina, amplamente
discorridos, ndo podendo adotar interpretagdo restritiva, uma vez que néo é
especificada tal exigéncia: a apresentagdo de atestado de capacidade técnica de
veiculo ambulancia. Novamente reitera que, se realmente apreciada a matéria,
existem comprovacgdes de qualificagédo técnica relevantes ao tipo de veiculo, o que

ndo se fez.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que o presente recurso seja
CONHECIDO E PROVIDO para que a decisdo do pregoeiro seja reconsiderada e a
inabilitagdo da empresa REGENCE VEICULOS PECAS E SERVICOS LTDA seja

revertida.
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Desta forma, respeitando-se assim os principios da ampla competitivid

da vinculagao ao instrumento convocatorio, busca-se sua correta interpretacédo, uma
vez que sao apresentados critérios objetivos que devem ser seguidos. Caso entenda
de maneira diversa, como tese subsidiaria, que seja aplicado o formalismo moderado
e reconsiderada a decisao.

Ademais, decida pela negativa, frente as duas teses levantadas, requer que

seja o presente recurso encaminhado a autoridade competente para reanélise.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Fortaleza — CE, 29 de setembro de 2025

FRANCISCO Assinado de forma digital
por FRANCISCO ARIMILSON

ARIMILSON SOUSA SOUSA

FERREIRA:96251212349 FeRREIRA:96251212349

FRANCISCO ARIMILSON SOUSA FERREIRA

REGENCE VEICULOS PEGAS E SERVICOS LTDA
Av. Santos Dumont, 7600 — Dunas — Fortaleza — CE -
CNPJ: 09.941.977/0010-79



