DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
EMATERIAIS HOSPITALARES

Ao Sr.
FRANCISCO OREC!O DE ALMEIDA AGUIAR )
Agente de Contratacio/Pregoeiro do Municipio de Mucambo

Prefcitura Municipal de Muc‘ame/CE.‘ .

Ref.: Recurso Administrativo contra Desclassificagdo da Proposta da L R
DISTRIBUIDCRA DE MEDICAMENTOS LTDA no Pregdo Eletronico N2 3006.01/2025-PE.

A empresa L. R DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 41.194.774/0001-88, sediada na AV EURIPEDES
FERREIRA GOMES, N° 259, bairro PEDRINHAS, Sobral, Ceara, CEP: 62.040-750, neste ato
representada pela sua representante legal, a Sra. LYAMARA MARTINS RODRIGUES,
portadora da cédula de identidade sob o n2 2004031010460, SSP-CE, inscrita no CPF sob
0 n? 004.532.033-02, vem, respeitosamente, apresentar recurso administrativo, o que
segue: ' : '

I.  DOS FATOS

y A empreSa JG PHARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA mscrlta no CNFPJ
n? 05.283. 263/0001 79, participou do Pregdo Eletrdnico n? 3006.01/2025-PE,
apresentando entre os documentos de hablhtagao balango patrimonial e demonstrag3o
do resultado do exercicio (DRE) referentes ao exercicio de 2023. No entanto, ao se
analisar os documentos contabels apresentados verifica-se evidente inconsisténcia nas
m_formagoes declaradas, especialmente quanto a receita bruta anual.

Segundo a DRE anexada pela referida empresa, a receita bruta de vendas esta
apresentada de forma fragmentada por trimestres, nos seguintes valores: RS 125.473,08
(12 tri), RS 470.866,10 (22 tri), RS 390.084,97 (32 tri) e R3 349.489,15 (42 tri), o que
tetaliza R$ 1.335.013,30no ano fiscal de 2023. Contudo, ao confrontar esses dados com
os valores efetivamente recebidos pela empresa junto a entes publiéos no mesmo
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periodo, por meio de consulta ao portal da Transparéncia dos Municipios do TCE/CE
(https://municipios-
transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/negociante/showMunicipios/idn/052832630001
79/verséo/2023/nome/C+M+FORTI+COM.+DE+PRODUTOS+DIETETICOS+LTDA),
constata-se que os valores recebidos cliégéfn a um total de R$2.300.711,53, porém em
uma analise mais aprofundada, o total pago pelos municipio a empresa é de RS
1.768.281,18, ainda assim, ultrapassado o total exposto em balan¢o patrimonial.

Tais discrepancias apontam, de forma clara, para uma das seguintes hipédteses: ou
houve erro técnico contdbil grave, comprometendo a confiabilidade do balanco
pat_r_imonifal apresentado, ou houve ma-fé na omissdo ou manipulagio de dados com o
in_tuito diversos. Ambas as situagdes, por si sés, ensejam a inabilitégéo da empres.é, nos
termos da legisiagdo vigente, especialmente considerando os principios da veracidade
documental, “ vinculégéo ao instrumento convocatério, e a obngatorledade da
CO"L»IStG‘nCIa contabil exigida nos procedlmentos Inc:tatorlos

Dessa forma, diante da apresentacdo de documentagdo inconsistente e contraditoria
cem os-dados oficiais disponiveis em fontes piblicas de alta confiabilidade, imp&e-se a
necessidade de apuragdo rigorosa pela Administragdo, com vistas a eventual inabilitagdo
da empresa JG PHARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, diante da auséncia
de comprovagao |donea da sua capacudade econdmico-financeira.

"1l DO DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL

- Nos termos do edital que rege a certame, a habilitagdo econémico-financeira exige,
expressamente, a apresentagao dos dois ultimos balan(;os patrlmonlals com
demonstragoes contabe|s que comprovem a boa situagdo financeira da empresa
licitante. Trata-se de exigéncia legal expressamente prevista no item 6.20. 1. do editai:

-+ “6.20.1 Balango patrimonial e demonstrag¢des contabeis (DRE) dos 02(dois)
. Gltimos exercicios fiscais, j& exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente registrado na junta comercial da sede da licitante,
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Didrio -
. estes termos devidamente registrados na Junta Comercial - constando
ainda, no balango, o nimero do Livro Diario e das folhas nos quais se acha
transcnto, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, com
, vistas aos compromlssos que terd de assumir caso |he seja adjudlcado o]
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vedada sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta.”

No presente caso, a empresa J&G PHARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA apresentou o balango patrimonial e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio
(DRE) referente ao ano de 2023 com evidentes inconsisténcias e informagdes imprecisas
ou duvidosas, principalmente quanto a receita bruta declarada, que se mostra
incompativel com os dados disponiveis em fonte oficial, a exemplo do.portal do Tribunal
de Contas do Estado do Ceard — TCE/CE, disponivel no link:

https://municipiostransparencia.tce.ce.gov.br/index.php/negociante/showMu.nicipios/i
dn/OS283263000179/versao/2023/nome/C+M+FORTI+COM.+DE+PRODUTOS+DIETETI
COS+LTDA.

A diferenga entre os valores declarados no documento contabil e os efetivamente
recebidos pela empresa junto a diversos entes publicos configura violagdo direta as
exigéncias editalicias e compromete a veracidade e confiabilidade das informagdes
apresentadas. ‘

Dev'é-sé‘desfacar que a apresentagéo de balango pétrimbnial com informagdes
incorretas, incompletas ou inconsistentes infringe os principios que regem a
Administrac¢do Publica, especialmente os descritos no art. 37 da Constitui¢do Federal, no
art. 14 da Lei n2 8.987/1995, e no.caput do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, que imp&em
a observincia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
probidade, vincula¢do ao edital e julgamento objetivo, entre outros.

Como bem afirma Celso Antbénio Bandeira de Mello, a licitagdo tem por escopo
tanto garantir a:melhor proposta para a Administragdo quanto assegurar igualdade de
condig¢des aos licitantes. O autor destaca:

“A Iicita;éovvisa a alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades
‘governamentais possibilidades de realizarem o negécio mvéis vantajoso {...]
e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participa¢do nos
'_negécios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os
“ parﬁculares. [...] Atendem-se trés exigéncias publicas impostergaveis:
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protecdo aos interesses publicos e recursos governamentais [...] respeito
aos principios da isonomia e impessoalidade [...] e obediéncia aos reclamos
de probidade administrativa.”

(MELLO, Celso Antdnio Bandgira de. Curso de Direito Administrativo. 272
ed. Malheiros, 2010, p. 526}

A doutrina de Hely Lopes Meirelles é igualmente firme ao afirmar que:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitagdo, [...] estabelecidas as regras do certame, tornam-
se obrigatérias [...] inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.”

(Licitagdo e Contrato. Administrativo, 142 ed., p. 39)

No caso concreto, a andlise da documentagdo contabil apresentada pela empresa revela
que a mesma ndo demonstra de forma objetiva a boa salde financeira exigida,
infringindo o item do edital que trata da habilitagdo econémico-financeira. A auséncia
de confiabilidade na DRE e no bélango patrimonial compromete a analise dos indices
contébeis, o que, por si s6, impede a verificacdo da aptiddo econdmico-financeira da
empresa. '

Essa exigéncia também é respaldada pela jurisprudéncia e doutrina, conforme leciona
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao sustentar que:

“Quando a Constituicdo fala em qualificacgdo econOmica, ela estd
permitindo que se exijam documentos habeis- para demonstrar que a
situacdo econdmica da empresa é suficientemente boa para permitir a
execuc¢do do contrato.”

Na mesma linha, Antdnio Roque Citadini defende que:

“E através do balango patrimonial e das demonstragdes financeiras da
empresa que a Administragdo tem a primeira possibilidade de verificar as
condigdes econdmico-financeiras dos participantes do certame.”
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(Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas, 32 ed., M.
Limonad, p. 271/272)

E ainda Diogenes Gasparini, com precisdo, aponta que:

“A apresenta¢do do balan¢o patrimonial e demonstracGes contabeis
pertinentes é exigéncia indisponivel para o administrador publico, ndo lhe
sendo permitido, sob pena. de responsabilidade, abrir mao do
conhecimento prévio da boa situagdo econdmico-financeira do
proponente.”

(Direito Administrativo, 162 ed., Saraiva)

Portanto, diante da.constatagdo de informagdes materialmente imprecisas no balango
patrimonial apresentado, e considerando a farta base legal, doutrinaria e jurisprudencial
que impde a verificagdo da real situagdo econdmico-financeira da empresa, é imperioso
concluir que a 'documentagéo apresentada ndo atende aos requisitos estabelecidos no
edital e na Lei n2 14. 133/2021, devendo a empresa ser inabilitada do certame para
garantia da legalidade, da isonomia entre os licitantes e da protec¢do ao interesse publlco

ill— DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se a a autoridade competente a devida andlise da
documentagao apresentada pela empresa J&G PHARMA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA inscrita no CNPJ n2 05.283. 263/0001 79, espeaalmente quanto
ao balango patnmomal e demonstracoes contabe|s do exercicio de 2023, cuja
inconsisténcia de dados compromete a verlﬁcagao da aptldao economlco-ﬁnancelra

da referida empresa.

Restando claro que a documentacdo apresentada ndo atende ao disposto no edital,
bem como afronta os principios norteadores da Administragdo Publica consagrados na
Constitui¢do Federal (art. 37) e na Lei n2 14.133/2021 (art. 52), requer-se:

1. O recebimento e provimento desta impugnagao/recurso administrativo; .
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2. Ainabilitagio da empresa J&G PHARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA no presente certame, por violagdo as exigéncias do edital e por auséncia de
comprovagdo idénea da qualificagdo econémico-financeira;

3. A imediata revisdo do julgamento da fase de habilitagdo, com o ccnsequente
reposicionamento das licitantes em conformidade com os critérios legais e
editalicios, assegurando o respeito ao principio da vinculagdo ao edital, ao
julgamento objetivo e a sele¢do da proposta mais vantajosa;

4. Caso j& tenha havido adjudicacdo ou homologagdo, requer-se a anulagdo dos
atos subsequentes ao julgamento da habilitagdo da empresa supracitada, com
fundamento na presenca de vicio insandvel e afronta aos principios da
moralidade, isonomia e legalidade. ‘

Nestes termos, pede deferimento.

Sobral-CE, 28 de julho de 2025.

LYAMARA Assinado de forma digital . .
MARTINS por LYAMARA MARTINS

i ; : RODRIGUES:00453203302
RODRIGUES:00453 pados: 2025.07.28

203302 1610330300

LYAMARA MARTINS RODRIGUES
CPF ne: 004.532.033-02 |
L R DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
CNPJ n°: 41.194.774/0001-88
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao Sr.
FRANCISCO ORECIO DE ALMEIDA AGUIAR
Agente de Contratacdo/Pregoeiro do Municipio de Mucambo

Prefeitura Municipal de Mucambo/CE.

Ref.: Recurso Administrativo contra Desclassificagio da Proposta da L R
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA no Pregdo Eletronico N2 3006.01/2025-PE.

A empresa L R DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado,v inscrita no CNPJ soblo n. 41.194.774/0001—88, sediada na AV EURIPEDES
FERREIRA GOMES, N° 259, bairro PEDRINHAS, Sobral, Ceara, CEP: 62.040-750, neste ato
representada pela sua representante legal, a Sra. LYAMARA MARTINS RODRIGUES,
portadora da cédula de identidade sob 0 n2 2004031010460, SSP-CE, inscrita no CPF sob
0 n? 004.532.033-02, vem, respeitosamente, apresentar recurso administrativo, o que
segue: - ‘

. DOS FATOS

ALR DIST'RIB'U'IDORA.DE MEDICAMENTOS LTDA, participou regularmente do
Pregdo Eletrdnico n° 3006.01/2025-PE, promovido pela Prefeitura Municipal de
Mucarribo/CE_, c:ujo objeto ¢ a aquisi¢5o de medicamentos, materiais cirurgicos,
labérétoriais, ﬁsioterapia e oddniolégicos. -

A proposta foi encaminhada por meio da plataforma BBMNET dentro do prazo
- previsto em edital, mediante preenchimento dos campos obrigatérios exigidos pelo
sistema eletronico. No momento do cadastramento da proposta, foram prestadas
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eletronicamente todas as declarag@es exigidas, incluindo aquelas previstas no item
3.2 do edital, como o cumprimento dos requisitos de habilitacdo, a ciéncia e
concordancia com as condigGes do certame, e a garantia de validade da proposta por,
no minimo, sessenta dias.

No sistema eletrénico ndo ha campo especifico destinado ao envio de uma
proposta inicial completa em arquivo préprio. O Unico campo disponivel no
momento do envio é o formuldrio eletronico de preenchimento automatico, que
gera o registro da proposta no sistema. A plataforma, contudo, permite o anexo de
documentos complementares, e, nesse espago, a empresa anexou a ficha técnica dos
produtos ofertados, conforme exigido pelo edital. Antes mesmo da fase de lances, a
em‘presal foi desclassificada sob a alegacdio de qxje a proposta apresentada n3o
atendia as exigéncias formais do edital, por suposta auséncia do prazo de validade,
d_as deélaragc”)es obrigatdrias e da apresenta¢do da propoéta conforme o modelo
constante do Anexo V.

Cabe registrar que em razdo das caracteristicas do 5|stema eletromco de pregao
a_proposta inicial n3o permite a |denhﬁcagao do I|C|tante sendo vedada a
apresentacdo de documentos assinados que revelem sua identidade na fase inicial
do certame Tal vedat;ao estd em consondncia com o principio do sigilo das propostas
ea 5|stemat|ca daLein?14.133/2021, espeualmente no pregio em modo de disputa
aberto._AAproposta assinada, com todas as declaragBes exigidas, ja se encontrava
bro_nta_para ser apfesentada na fase posterior de readequacdo, caso a empresa fosse
classiﬁca‘da_épés a etapa de lances, conforme o_rie-ntagc")es do préprio edital.

DO FORMALISMO MODERADO

A Administracdo Publica; no exercicio da funcdo licitatéria, deve pautar seus atos
.pelos principios expressos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, notadamente os da
legalidade, razoabilidade, eficiéncia e, especialmente neste caso, do formalismo
moderado, conforme previsto no art. 64 da mesma norma, que determina que “as
falhas ou irregularidades que ndo alterem a substancia- da proposta ou dos
documentos e que possam ser sanadas de modo eficaz poderdo ser relevadas ou
“corrigidas mediante diligéncia promovida pelo agente de contratagdo, mediante
justificativa expressa nos autos”,

No presente taso, a desclassificagdo da proposta da Recorrente decorreu
exclusivamente de vicios formais, os quais ndo comprometem a sua substancia e
tampouco a identificacdo da proposta como a mais vantajosa paraa Admmlstraqao
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Ndo se trata de auséncia de requisitos essenciais, mas sim da auséncia de
transcri¢do literal, em documento anexo, de informac¢des que j& constavam no
sistema eletrénico como condigdo obrigatéria para o envio da proposta inicial.

O entendimento da Administracdo ao desclassificar sumariamente a proposta
representa clara afronta ao principio do formalismo moderado. Sobre este ponto, o
Tribunal de Contas da Unido, ao julgar a Representacdo no Processo n.2
032.668/2014-7, firmou posicionamento que serve como norte interpretativo
obrigatdrio as administragGes publicas: '

REPRES'ENTACAO., COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICAGAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
'DETERMINANTE DO ATO DE . DESCLASSIFICACAO. - NULIDADE.
DETERMINAGAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que
orientam as aquisi¢oes pela Administracdo Publica é a contratacdo da
proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos

" da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados

(TCu 032.668/2014—7, Relator: Bruno Danta's,'Data de Julgamento:
04/03/2015)

O TCU é ainda mais categdrico ao julgar a Representagdo n.2 023.547/2018-9:
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REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. OCORRENCIA DE
IMPROPRIEDADES FORMAIS. HOMENAGEM AOS PRINCIPIOS DO
FORMALISMO MODERADO, DA VERDADE REAL, DA RACIONALIDADE
ADMINISTRATIVA E DA ECONOMIA PROCESSUAL. CIENCIA.

(TCU - RP: 023.547/2018-9, Reiator: AUGUSTO SHERMAN, Data de
Julgamento: 10/04/2019, Plenério)

Ou seja, mesmo diante de eventuais falhas formais — como no presente caso —
, impde-se a Administragdo a adogdo de medidas pautadas na racionalidade e na
busca pela verdade material dos atos administrativos, evitando decisGes
automaticas e punitivas por aspectos secundarios que, em nada, prejudicam a
igualdade entre os concorrentes ou a vantajosidade da proposta.

Mais recentemente, no julgamento da Representagéo n.2 193.420/2021, o TCU
tratou de um caso em que a auséncia de um documento de habilitagdo foi
imediatamente utilizada como fundamento para desclassificacdo. O Tribunal assim
decidiu:

REPRESENTACAO. PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO
PREDIAL. CONCLUSRO, EM EXAME EM COGNICAO SUMARIA, PELA
PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA CAUTELAR.
- LICITACAO HOMOLOGADA. 'CONTRATO NA IMINENCIA DE SER
CELEBRADO. INABILITACAQ INDEVIDA. FALTA DE CLAREZA NAS REGRAS
DO EDITAL. REJEICAO, PELO  PREGOEIRO, DA APRESENTAGCAO,
DURANTE A SESSAO PUBLICA, DE DOCUMENTO DE HABILITAGAO
FALTANTE (DECLARACAO SOBRE CONDICAO PRE-EXISTENTE DE
AUSENCIA DE NEPOTISMO). AFRONTA A RAZOABILIDADE.
FORMALISMO EXCESSIVO. DECISAO DE INABILITAR CONTRARIA AO
ATENDIMENTO PLENO DO INTERESSE PUBLICO. CONCESSAO DE
CAUTELAR PARA A SUSPENSAO DO ANDAMENTO DO PREGAO
ELETRONICO. OITIVA. REFERENDG. CIENCIA.

(TCU - RP: 19342021, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de
Julgamento: 11/08/2021)
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Esse entendimento reforca que mesmo documentos faltantes podem ser
apresentados posteriormente, quando comprovam condigdo preexistente. No caso
da Recorrente, a proposta com todos os elementos materiais j&8 se encontrava
elaborada, e apenas a_guardava a readequacdo e assinatura, conforme o rito
eletrénico adotado no certame, cuja sistematica impede, inclusive, a identificagdo
prévia dos licitantes.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais também acompanhou esse
raciocinio, no julgamento da Dentncia n.2 1053919, ao registrar de forma incisiva:

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. MERA  FORMALIDADE.
FORMALISMO MODERADO E RAZOABILIDADE. PROPOSTAS
VENCEDORAS MAIS VANTAJOSAS A ADMINISTRAGAO PUBLICA.
IMPROCEDENCIA. 1. A auséncia de apresenta¢do de documento que
cbnﬁgUra mera exigéncia formal ndo pode ser capaz de desclassificar

"~ os licitantes com proposta mais vantajosa. 2. Verificada observancia

-.dos: ptincipios da razoabilidade, formalismo moderado e selegao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Segunda
Camara 352 Sessdo Ordindria - 06/12/2018

(TCE-MG - DEN: 1053919, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de
Julgamento: 06/12/2018, Data de Publicagdo: 07/02/2019) . ‘

Ainda, na Representacio que deu origem ao Acérddo ne 117/2024-Plenirio, o
TCU analisou situagdo andloga, onde foi vedada a apresentagdo posterior de
documento que atestava condi¢do existente 3 época da proposta. O Tribunal

reiterou:

REPRESENTAGAO DE LICITANTE. SEBRAE/RO. EXIGENCIA DE CIPLOMA
DE-CURSO DE NIVEL SUPERIOR PARA FINS DE QUALIFICAGAO TECNICO-
PROFISSIONAL. VEDACAO INDEVIDA A INCLUSAO POSTERIOR DE
DOCUMENTO QUE ATESTASSE CONDIGAO PREEXISTENTE, EM
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AFRONTA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO  MODERADO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. COMPROVACAO DE ANULACAO, DE
OFICIO, DO ATO EIVADO DE IRREGULARIDADE. DESNECESSIDADE DE
EXPEDIGCAO DE DETERMINAGCAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Diante de todo o exposto, resta claro que a desclassificacdo da proposta da
Recorrente se deu com base em vicios meramente formais, cuja suposta auséncia
no documento anexo nido comprorﬁeteu’a substancia da proposta, tampouco feriu
o interesse publico, j3 que todas as informagdes exigidas estavam corretamente
preenchidas no sistema eletrénico da Bolsa Brasileira de Mercadorias. A conduta da
Administragdo, ao ndo oportunizar a regularizagdo por meio de diligéncia, configura
evidente violagdo ao art. 64 da Lei n? 14.133/2021 e'afronta direta ao principio do
formalismo moderado, reiteradamente afirmado pelo Tribunal de Contas da Unido,
Tribunais de Contas Estaduais e pelo préprio Poder Judiciario.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina é categorica ao repudiar
a exclusdo de propostas por motivos formais, ressaltando que:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. _INEABILITACAO EM RAZAO DA NAO
" APRESENTACAO DE CERTIDAO DE REGULARIDADE COM A FAZENDA
- PUBLICA. VIOLAGAO AS REGRAS DO EDITAL. APLICACAO DA TEORIA DO
FORMALISMO MODERADO. POSSIBILIDADE. CLAUSULA EDITALICIA
QUE DETERMINA A INTERPRETACAO FAVORAVEL A AMPLIACAO DA
DISPUTA, DE MODO QUE O DESATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS
'FORMAIS NAO ESSENCIAIS NAO IMPORTA NO AFASTAMENTO DA
'LICITANTE. DOCUMENTOS PUBLICOS E DE FACIL ACESSO.
APRESENTAGCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PELA IMPETRANTE.
PREPONDERANCIA DO INTERESSE PUBLICO PRIMARIO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO POR NAO" TRAZER ELEMENTOS APTOS A
DESCONSTITUIR A DECISAO UNIPESSOAL. APLICACAO DA MULTA DO
ART. 1.021, § 49, DO CPC. "[.] 1. ADMINISTRATIVO: LICITAGAO.
INABILITACAO EM RAZAO DA NAO APRESENTAGAO DE CERTIDAO DE
REGULARIDADE COM A FAZENDA PUBLICA. VIOLACAO AS REGRAS DO
EDITAL. - APLICACAO DA TEORIA DO FORMALISMO MODERADO.
POSSIBILIDADE. CLAUSULA EDITALICIA QUE DETERMINA A
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INTERPRETAGAO FAVORAVEL A AMPLIACAO DA DISPUTA, DE MODO
QUE O DESATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS FORMAIS NAO ESSENCIAIS
NAO IMPORTA NO AFASTAMENTO DA LICITANTE. DOCUMENTOS
PUBLICOS E DE FACIL ACESSO. APRESENTACAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PELA IMPETRANTE. PREPONDERANCIA DO INTERESSE
PUBLICO PRIMARIO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO POR NAO
TRAZER ELEMENTOS APTOS A DESCONSTITUIR A DECISAO
UNIPESSOAL. APLICAGAO DA MULTA DO ART. 1.021, § 42, DO CPC."[.]
1. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO EM RAZAO DA NAO
APRESENTAGAO DE CERTIDAO DE REGULARIDADE COM A FAZENDA
PUBLICA. VIOLACAO AS REGRAS DO EDITAL. APLICACAO DA TEORIA DO
FORMALISMO MODERADO. POSSIBILIDADE. CLAUSULA EDITALICIA
QUE DETERMINA A INTERPRETACAO FAVORAVEL A AMPLIACAO DA
DISPUTA, DE MODO QUE O DESATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS
FORMAIS NAO ESSENCIAIS NAO IMPORTA NO AFASTAMENTG DA
LICITANTE. DOCUMENTOS PUBLICOS E DE FACIL ACESSO.
APRESENTACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PELA IMPETRANTE.
PREPONDERANCIA DO INTERESSE PUBLICO PRIMARIO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO POR NAO TRAZER ELEMENTOS APTOS A
DESCONSTITUIR A DECISAO UNIPESSOAL. APLICAGAO DA MULTA DO
ART.-1.021, § 42, DO CPC. "[.] 1. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
INABILITACAO EM RAZAO DA NAO APRESENTAGAO DE CERTIDAO DE
REGULARIDADE COM A FAZENDA PUBLICA. VIOLACAO AS REGRAS DO
EDITAL. APLICACAO DA. TEORIA DO - FORMALISMO MODERADO.
POSSIBILIDADE. - CLAUSULA " EDITALICIA QUE DETERMINA A
INTERPRETACAO FAVORAVEL A AMPLIACAO DA DISPUTA, DE MODO
QUE O DESATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS FORMAIS NAO ESSENCIAIS
NAO IMPORTA NO AFASTAMENTO DA LICITANTE. DOCUMENTOS
PUBLICOS E DE FACIL ACESSO. APRESENTACAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PELA IMPETRANTE. PREPONDERANCIA DO INTERESSE
PUBLICO PRIMARIO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO POR NAO
TRAZER ELEMENTOS APTOS A DESCONSTITUIR A DECISAO
UNIPESSOAL. APLICACAO DA MULTA DO ART. 1.021, § 42, DO CPC."[...]
1. A licitagdo n3io pode-prescindir de boa dose de formalismo (uma
garantia para o particular e um prestigio a transparéncia). Mas tudo
-tem em mira o interesse publico priméario, de sorte que devem ser
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mitigados os rigores burocraticos. "licitagdo ndo é gincana, prova
destinada a escolher aqueles capazes de passar por provagdes formais.
"A forma € vista em atencio as finalidades do certame, evitando-se
invalidagBes em razdo de meras irregularidades, vicios de menor
gravidade e sanaveis. [.'..]"(RN n.5001764-68.2021.8 .24.0126, rel. Des.
Hélio do Valle Pereira, Quinta Camara de Direito Publico, j. 22-2-2022)

(TJ-SC- APL: 50259427420228240020, Relator.: Paulo Henrique Moritz
Martins da Silva, Data de Julgamento: 22/08/2023, Primeira CAmara de
Direito Publico).

Dessa forma, requer-se o acolhimento deste recurso administrativo, a fim de que
seja revista a decisdo de desclassificagao, com a consequente reinclusdo da propcsta
da Recorrente no certame, em estrita observancia aos principios da legalidade, da
proporcionalidade, do interesse publico e da busca pela proposta mais vantajosa a
Administracdo.

DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Consoante demonstrado nas imagens extraidas diretamente da plataforma
oficial da Bolsa Brasulelra de Mercadorlas (BBMNET), a Recorrente, identificada
como Parhcupan*e 5 e Participante 6 nos respect\vos lotes, apresentou os menores
valores de Iance em todos os lotes em que parhmpou Os prints comprovam de
forma clara, que sua proposta foi, objetivamente, a mals vantajosa para a
Admlmstragao Publica, conforme os critérios de julgamento prevnstos no edital.

Ainda assim, a proposta foi desclassificada antes mesmo da fase de lances, sob
alegacdes de vicios meramente formais, como a auséncia de informagdes que ja
estavam devidamente preenchidas nos campos obrigatérios da plataforma. Tal
decisdo afronta ndo apenas o principio da busca pela proposta mais vantajosa, como
também fere os principios da razoabilidade, do formalismo moderado e do interesse
pabIAico.‘ ' '

Nesse sentido, destaca-se o precedente do-Tribunal de Contas da Unido, cuja
ementa é transcrita a seguir: '
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REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICAGAO. NULIDADE.
DETERMINA(;I"\O. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que
orientam as aquisi¢des pela Administragdo Publica é a contratagdo da
proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios bésicos
da 'legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. 2. No'curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados ‘

(TCU 03266820147, Relator.: Bruno - Dantas, Data de
Julgamento: 04/03/2015)
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3006.01/2025-PE Mucambo ‘CE 17 R$ 43.982,86 ] R$ 43.882.86 .

Barticipante Data/Hordrio | Classificado | Prioridade  Marca . Valordolance |

Participante 3 |

14072025 § ) ) Rs 43.982,8
HTEC FRIME _ Sim ¢ ME-EPP Diversas
; 15:25:03.697 : 3
SERM... : ! :
B i
Paricipante 6 | ‘ ’ ' ,
- 174072025 | . : R$ 55.000,0
SHOPPING MEDIC ;. Sim - ME-EPP © Diversas
. 15:50:41.362 : Y
LR | 16r07/2025 | . R$ 228714
H Nao . ME-EPF Diversas
DISTRIBUIDOR... | 11:25:57.687 . 4

Seu apélido neste lote ¢ Participante 4

Imagem: LOTE 17

LULED/ LTI il REpULIayaw

Fase Julgamento de

10 0 e Adjudicagdo
10/13 recurso R : ! :
Edital / Aviso Orgiio / Unidade Uf Lote/ Prego referéncia Methor proposta /
Compradora item Lance
3006.01/2025-PE Mucambo CE 16 R$ 346.120,55 L ] R$ 285.470,25
Participante . Data/Hordrio | Classificado- | Prioridade | Marca . Valordolance | Opgdes
Participante 11 | : i ;
1500702025 | i i i R$ 346120, N
EYVE HEALTH ! Néo ! ME-EPF ! Diversas ! : H
i | 1726:08.64 i i i i 55 i
COME. .. i ! H : i
i i ; .
1R 15/07/2025 § . - N : R$ 179.75C,
. Nio ME-EPP Diversas H
DISTRIBUIDOR... 11:25:57.684 . 55
Parucpante 15 i :
\ L16807:2025 | i ! RS 348.120, .
LANENED Nao Nenhuma Diversas 3

08:32:31.886 : ! .55
HOSFITAL.. ! ) :

Seu apelido neste lote é I;articipante 6

Imagem: LOTE 16
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3006.01/2025PE  Mucamba B 15 R$671.001,05 O R§244.09955. Sim

Participante . Data/Hordrio @ Classificado Prioridade © Marca - Valor do lance Opgdes

Participante 12 |

. 1560712025 | . . . . R$671.001, : R
EVVE HEALTH Mie . ME-EPP . Diversas [ : H
. 17:36:08.61 . : . . : 05 .
(COME... :
LR 15:0712025 § . . ) R§ 348821,
Nao ME-EPP . Diversas H
DISTRIBUIDOR.. 1:25:57.682 15 ;
Participante 16 |
1660712025 | . ) R$ €71.001, .
LANEMED - Nap Nenhuma ! Diversas H
08:32:31.878 : i 0s .
HOSPITAL .. . . , .

Seu apelido neste lote é Participante &

Imagem: LOTE 15

3006.01/2025-PE- Mucambo' cE 13 rR$ 12083650 [ R$ 69.800,00 Sim
Participante " Data/ Horaric Classificado Prioridade © Marca " Valor do lance ‘ Opgdes
. s e e e g L .
! |
Paricipante 16| : ! !
: i 1619Mz025 | N i RS 120.83€,
LANEWED ; Nio Nerhuma Diversas i H
i 0B:32:31.873 [ 50
HOSFTAL.. ! ;
LR 150720251 RS 62.812,5
‘ Nio ME-EPP Diversas- :
DISTRISUIDOR... 11:25:57.680 [}
' i : ; :
. Pariciparte 1€ ) ). | 16/07/2025 | [ i | R$247.425, |
» : i | Nio ' ME-EPP | Diversas | o4 )
P.Distribuid... | 0%:47:41540 | ; 00 :

Seu apelido neste lote é Participante 7

Imagem: LOTE 13
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3006.01/2025-PE Mucarmba CE 10 R$30286076 U@ RS 257.331,51
Participante . Data/ Horario Classificade i Prioridade ( Marca ' Valordolance & Opgbes
LR Dasgramst ‘ | Rs157.450,
i i Nao ME-EPP ¢ Diversas : H
DISTRIBUIDOR.. | 11:25:57.678 . ] 30
Participante 15 |
o . 1E7R2025 . : RS 302.86C,
LANEMED . Nio Nenhuma . Diversas. H
- 08:43:10.647 L . . 7
HOSPITAL... .
Particparte 11| | ! : : :
iO1S702025 | : } : : R$302.360.
EYVE HEALTH [ | Mao . ME-EPP ; Diversas H H
i q7:38:08.54 | f - :
COME... i ; i :
Seu apelido neste lote € Participante 5
Imagem: LOTE 10
. 3006.01/2025-PE . Mugambo CcE 9 R$101.289,18 OB R$ 90.756,05 Sim
Participante Qata/ Horario | Classificade i Prioridade i Marca ¢ Valor do lance } Opgdes
Paruciparae 11 ! i | : ;
o 1585072025 § N ; : : R$ 101.289. i
BYVE HEALTH Nac i ME-EPP i Diversas : H
L 17:36:03.52 : : i 1| i
COME... ! . ‘ ;
LR. 50720257 ‘; RES26571
. . Nao ME-EPP Diversas H
DISTRIBUIDOR... 11:25:57.677 0. :
Paricipante 15 1 ! . ; i
. YeTI20Z5 | | ; : . R$ 101.289, !
- LANENED : . Nae i Nenhuma 1 Diversas i : H
L 02:42:52.373 ; ! 18 ;
HOSFITAL . : i ; .

Seu apelido neste lote é Participante 6

Imagem: LOTE 0S
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3006.01/2025-PE Mucambio CE 8 R$24334000 OB R% 187.200,00 Sim
Participante Dataj Hordric ~ Classificado Prioridade © Marca Vator do lance Opgoes
LR 187055 R$ 125.831,
: : Nae ! ME-ZPP - Divercas :
DISTRIBUIDOR... 1:25:57 675 : a5
Participante 17 § i .
i 16072025 , RE 243340,
LANEMED . Ndo :  Nenhuma Diversas H
© 08:42:19.552 : 10
HOSPITAL.. : . : .
Participante 12 | : . :
: 150702025 § [ : ! R$ 243.340,
EVVE HEALTH . Nae - ME-EPF * Diversas :
17:36:08.49 i 10
COME... ! !

Seu apelido neste lote é Participante 6
Imagem: LOTE 08
3006.00/2025-PE . Mucambo ce 7 R$ 14657000 @ RS 146.600,00 Sim

»

Part'u:ibante Data/ Hordrio = Classificado ; Prioridade Marca Vaileor do lance Opges |,

‘Parmicipante 13 |

160722025 ¢ N ] : RS 146.970,
LANEMED Nae i Nenhuma . liversas H
: 08:42:00.299 ! i 06 ‘
'HOSPIPAL .. ) i : ‘
1R 157072025 | X : . oo RS 76.360,0 .
; - | Nao ! ME-EPP ! Diversas :
DISTRIBUDODR... 11:25:37.673 . . i v}
Parricipante 10 | ! . '
15¢57:2025 | . ' ! { R$145.970, R
EVVE HEALTH Nac : ME-EPF . FARNACE ; H
17:35:08.48 i ; i o0
COME... | '

Seu apelido neste {ote é Participante &

Imagem: LOTE 07
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3006.01/2025-PE Mucarbo e 6 R$4461230 OB R$37.82040

Participante Datal Horario j Classificado Prioridade: Marca ‘ Valordolance | Opgdes

Participante 16 |

; 60720255 - © REA46123
LANEMED R . Nao Nenhuma © Diversas. : . :
08:41:40.971 B . : o
HOSPITAL .. . R :
LR Csa0s, | RS23.2395 | i
: I N3o © SiE-EPP ¢ Diversas : b :
DISTRIBUIDOR... - 11:25:57.671 ! i H ;¢ | .
'Par:icipante 12§ : g .
150720051 , 73 446123 . ;
VE HEALTH ' . Nao ME-EPP | Diversas H
17:35:08.44 : : 1 .
COME... , : : {
Seu apelido neste {ote é Participante §
Imagem: LOTE 06
_3066012025PE  © Mucambe  CE 3. ‘R$56.754,00 L 3 R$.48:172,00 sim
Participante ’ Datal Hordric | Ciassificado Prioridade | Marca Valor dao lance ; Opgdes
Paﬁicipénte 6 ) )
‘ ABOTI0BY : . R$56.7940
MAXELETRO.E : i Sim Nenhuma Diversas 3
- 48:48:02.578 : .0
MAG... : , -
Participante 9 | H : : : . i
. 1607025 | R$S&7I4I ¢,
LANEMED ' Nao Nenhuma . Diversas :
: o DB:40:54.136 L 0 k
HOSPTAL . ; ;
. 1
LR . 18502028 | N . R$ 29.524,0 .
o © Nae ME-EPP Diversas K

. DISTRIBUIDOR... '37:25:57.67¢ | ¢

Seu apeiido neste lote é Participante 4

Imagem: LOTE 03
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Participante ' Data/Hordric | Classificade | Prioridade © Marca | Valordolance : Opgbes
Paricgame1d | | 65072025 | ‘ R$.420.327,
FECOMERCIGDE | ! Sim MEEPR Diversas e s
o . 0%:32:40.813 ] o6 ,
Participante 12 ; : '

v 16720281 G RS 420327,

LAKEMED . Néc Nenuma i Diversas I :

: 08:40:22.71 : ; o0 i

HOSPITAL.. :

1R 154702025 _ : R$218.482, '
: Nao i ME-EPR Diversas : H

TISTRIBUIDOR.. 11:25:537.668 v : 00 ;

Seu apelido neste lote & Participante 5

Imagem: LOTE 02

‘ vD,essa forma, verifica-se que a desclassificagdo da Recorrente contrariou
frontalmente o interesse publico primario, ao afastar do certame a proposta mais
vantajosa por meras falhas formais, plenamente sanaveis, conforme reconhece a Lei
n2 14,.133/2021 e reiterada jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e das Cortes de
Contas. A exigéncia de que a proposta inicial venha assinada, com declaragGes

_ replicadas em documento anexo, desconsidera que tais informagdes ja constam

obrigatoriamente no preenchimento eletrénico da plataforma e que sequer ha

- campo para insergdo de proposta inicial formal.

V.

A atuacdo administrativa revelou-se, portanto, incompativel com os principios da
razoabilidade, do formalismo moderado, da economicidade e da selegdo da
proposta mais vantajosa conforme reconhecido expressamente pelo TCU no
Acordao n? 032. 668/2014 7 e por diversos tribunais, inclusive com aplicagdo de
penalldade Administragdo por conduta semelhante (TJ-SC, Apela;ao Civel n@
5()25942 74.2022. 8 24. 0020)

.DO PEDIDO -

Diante de todo o exposto, requer a RecorreAnte, com fundamento nos principios
da legalidade, da razoabilidade, do formalismo moderado, da economicidade e da
busca pela proposta mais vantajosa, bem como nos termos do art. 165 e seguintes
da Lei n2 14.133/2021:

a) o receblmento e o conhecimento deste recurso admlmstratwo por ser

tempestivo e atender aos requisitos legais;
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b) o reconhecimento da nulidade do ato que desclassificou a proposta da
Recorrente, tendo em vista que a decisdo administrativa foi tomada com base em
meros vicios formais sandveis e contrdria aos dados efetivamente constantes na
plataforma do sistema eletrénico de licitagao;

c) a consequente reforma da decisdo que desclassificou a proposta da Recorrente,
com a sua reinclusdo nas etapas subsequentes do certame, especialmente na fase
de lances e julgamento final, garantindo-se a ampla competitividade e a obtengdo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica;

d) subsidiariamente, caso ndo seja esse o entendimento, que seja reconhecido o
direito a realizagdo de diligéncia para o saneamento das supostas falhas formais,
conforme previsto no art. 64 da Lei n? 14.133/2021, com a reandlise da proposta da
Recorrente a luz do interesse publico e dos principios que regem os procedimentos
licitatdrios.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

) LYAMARA Assinado de forma digital SObraI_CE’ 28 de jUIhO de 2025.
MARTINS por LYAMARA MARTINS :
RODRIGUES:00453203302
RODRIGUES:00453 pados: 2025.07.28 16:11:33
203302 -03'00'

LYAMARA MARTINS RODRIGUES
CPF n2: 004.532.033-02
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