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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE MUCAMBO/CE

CONTRARRAZOES

Ref.: Pregdo Eletrénico n? 3006.01/2025-PE

NUTRIENTES MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n? 26.383.079/0001-70, com Inscrigdo Estadual n2 06.637.179-1, com sede
na Rodovia Anel Viario, n2 1065, Lote Terreno 4, Bairro Cidade Nova, Maracanat/CE, CEP 61930-220, por
seu representante legal, vem respeitosamente apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso interposto
pela empresa L R DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ n2 41.194.774/0001-88, pelas razdes a
seguir expostas:

1. SINTESE DOS FATOS

A empresa recorrente teve sua proposta desclassificada por ndo atender exigéncias expressas no
editai, especificamente no que tange a apresenta¢do da proposta assinada e as declaragées obrigatérias
anexadas no momento inicial da proposta.

A empresa recorrente alega que tais exigéncias sdo meramente formais, passiveis de corre¢do
posterior por meio de diligéncia, com fundamento no principio do formalismo moderado previsto no
artigo 64 da Lei n? 14.133/2021.

2. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

E importante destacar, inicialmente, que o edital constitui a lei interna da licitagdo, obrigando tanto a
Administracdo Publica quanto os licitantes ao estrito cumprimento de suas cldusulas. Nesse sentido, Hely
Lopes Meirelles ensina:

“A vinculacdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos
do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo. [...] Estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatdrias [...] inclusive para o érgdo ou entidade licitadora.” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 142 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 39).
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O edital, que rege o certame com forga vinculante, exigia expressamente que a proposta fosse
apresentada assinada digitalmente. A auséncia de assinatura configura documento apdcrifo, sem valor

juridico. Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou com clareza:

“Proposta financeira sem assinatura ou rubrica resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento.” (STF — RMS 23.640/DF, 22 Turma, rel. Min. Mauricio Corréa, j. 16/10/2001)

A proposta inicial apresentada sem assinatura e sem as declaragdes obrigatdrias previstas
explicitamente no edital viola diretamente tal principio e, por consequéncia, prejudica a validade da
proposta.

3. DO FORMALISMO MODERADO E DA LIMITACAO PARA CORRECAO DE ViCIOS MATERIAIS

O artigo 64 da Lei n2 14.133/2021 prevé o principio do formalismo moderado ao dispor que “as falhas
ou irregularidades que n3o alterem a substdncia da proposta ou dos documentos e que possam ser
sanadas poderio ser relevadas ou corrigidas mediante diligéncia”.

Todavia, a doutrina e a jurisprudéncia sdo pacificas ao estabelecerem que essa possibilidade se
restringe a falhas formais, sendo vedada a corre¢do quando o vicio é material, atingindo a substancia da

proposta.
Celso Antdnio Bandeira de Mello reforga:

“0O formalismo moderado admite corre¢do de falhas de mera forma, ndo sendo permitido corrigir
falhas ou vicios materiais gue comprometam o mérito ou a seguranca da proposta apresentada.”
(MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

p. 530).

Assim, verifica-se claramente que a auséncia da proposta assinada, juntamente com as declaragdes
exigidas no edital, caracteriza um vicio material insanavel, tornando impossivel a aplicacdo do principio
do formalismo moderado para-o caso em questdo.

4. DA AUSENCIA DE ONUS OU RESTRlci\o A COMPETITIVIDADE
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E absolutamente improcédente a alegacdo da recorrente de que o cumprimento

editalicias implicaria 6nus adicional ou'restrigéo a competitividade. A assinatura dos doE\/Jmentos é

procedimento simples, rotineiro e inerente a qualquer processo licitatério, ndo demandando custos
adicionais significativos aos participantes.

Portanto, ndo se pode cogitar que o edital imp6s restrigdo ou onerosidade excessiva a recorrente, nio
havendo qualquer prejuizo ou dificuldade adicional na elaborag¢do da proposta nos moldes previstos.

5. DO INTERESSE PUBLICO E DA SEGURANCA JURIDICA

A Administragdo Publica deve zelar pela legalidade, seguranga juridica e isonomia entre os licitantes.
A auséncia de documentos essenciais como a proposta assinada impossibilita o devido controle prévio da
regularidade das propostas, comprometendo diretamente a seguranga juridica do certame e o interesse
publico. ' ’ ' ' '

Sobre o tema, Marcal Justen Filho destaca:

“A licitagdo € um procedimento administrativo que visa garantir a igualdade entre os licitantes e a
obten’géto' da prdposta mais vantajosa com seguranga juridica e transparéncia. A observancia das
exigéncias editalicias é essencial para essa finalidade.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 182 ed. Sdo Paulo: RT, p. 456).

Desta forma, a decisdo de desclassificar a empresa recorrente atende integralmente ao principio da
seguranga juridica e preserva o interesse publico na contratagdo.

6. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

a) Seja integralmente improvido o recurso apresentado pela empresa L R DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTQS. LTDA;"

b) Seja mantida a decisdo administrativa que determinou a desclassificagdo da empresa recorrente,

por vicio material insanéavel;
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c) “Seja dada cont‘in'uidade ao certame, assegurando-se o integral cumprimento das normas
editalicias, em respeito a legalidade, moralidade, isonomia e seguranga juridica.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Fortaleza, CE, 29 de julho de 2025.

JOAO LUIZ Assinado de forma digital
NOGUEIRA DE por JOAO LUIZ NOGUEIRA

- DEUS:19442467387 DE DEUS: 19442467387
NUTRIENTES MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA

Representante legal
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AO ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCAMBO/CE

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregdo Eletrénico n°. 3006.01/2025-PE
Processo n°. 3006.01/2025-PE

RECORRENTE: L R DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
RECORRIDA: J&G PHARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA

J&G PHARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 05.283.263/0001-79, com sede na
Rua Mirian Abreu, n°. 16, Galpdo 01, Bairro Urucunema, CEP: 61.762-470, na cidade de
Eusébio/CE, vem, mui respeitosamente, perante V. Sa., por intermédio de seu representante
legal que ao final assina, apresentar, em tempo habil, CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa L R DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, em face do ato que a desclassificou e que declarou a J&G
PHARMA como vencedora no &mbito do Pregdo Eletronico n°. 3006.01/2025-PE da
Prefeitura Municipal de Mucambo/CE, conforme os fatos ¢ fundamentos juridicos que
serdo a seguir delineados.

1. DOS FATOS

Como ¢ cedigo, a Prefeitura Municipal de Mucambo/CE, por intermédio de seu
Pregoeiro, tornou publico o edital do Pregdo Eletronico n°. 3006.01/2025-PE, cujo objeto é
a “aquisicdo de medicamentos, materiais cirurgicos, laboratoriais, fisioterapia e
odontolégicos para atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de
Mucambo/CE, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital”.

Encerrada a fase de lances, a empresa L R DISTRIBUIDORA DE

MEDICAMENTOS LTDA restou classificada em primeiro lugar no presente procedimento
licitatério. Em razdo disso, o Douto Pregoeiro procedeu & analise de sua proposta comercial

¢ documentos de habilitagéo.
Concluida a verificagdo, o Ilustre Julgador, de forma acertada, declarou a
desclassificacio da referida licitante, ao constatar que sua proposta nio continha
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prazo de validade e foi apresentada sem as declaracdes exigidas no modelo disposto.no
Anexo V, em afronta aos itens 4.10 e 4.9 do edital, respectivamente.

A titulo de demonstragdo, cite-se o que restou consignado na Ata do presente
torneio:

Nome/Razao Social Apelido °°°“u;““:’!"": 90 | oterta Inicial | Oferta Finat | Marca |MEEPP

L R DISTRIBUIDORA DE Participanta

MEDICAMENTOS LTDA 5 41.194.774/0001-88 |R$ 218.482,00jR$ 21B.482,00{Diversas| Sim

Justificativa

Apés a andlise foi verificado que a proposta apresentada pelo Licitante encontra-se em desconlormidade com as
exigéncias do edital, pelos seguintes mativos: 1.Auséncia de prazo de validade da propasta. em descumprimento ac
ilem 4.10 do Edital, que estabelece que “0 prazo de vaiidade da proposia ndo seré inferior a 60 (sessenta) dias, a
contar da data de sua apresentagao”; 2. Ausancia das declaraghes exigidas no modelo de proposta (ANEXO V), em
descumprimento ao item 4.9 do Edital, que determina que a apresentagao da proposta implica o compromisso cont o
cumprimento das disposigdes nela conlidas, bem como com a execugao do objeto conlorme o Termo de Reteréncia;
3.Embora a carta proposia tenha sido anexada no sistema da Boisa Brasleira de Mercadorias — 8BM, nao constam
nela as declaragdes obrigatdrias previstas no modelo disponibilizado no edital, o que compramele a regularidade
tormal do documento, Diante das irregularidades apontadas fica desclassificada a proposta do licitante por nao
atender as exigéncias formais estabelecidas no edital do cerlame.

Com o regular andamento do certame, a J&G PHARMA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA veio a ser declarada vencedora, em razdo de ter apresentado a
sua proposta, bem como os seus documentos de habilitagdo, em estrita consonancia com as
disposi¢des do instrumento convocatério.

Ocorre que, irresignada com sua derrota, a L R DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS interpds recurso administrativo, ndo apenas contra o ato que a
desclassificou, mas também contra a habilitagdo da J&G PHARMA. Sustentou, em sintese,
que sua exclusio teria decorrido de meras falhas formais, as quais deveriam ser
desconsideradas, sob pena de configurar excesso de formalismo. Alegou, ainda, suposta
inconsisténcia nas informagdes constantes dos documentos contébeis apresentados pela
recorrida.

No entanto, em que pese as alegagdes feitas pela recorrente, estas devem ser
completamente rejeitadas. E que, conforme sera a seguir demonstrado, os argumentos
ora esposados sio completamente vazios e infundados, tendo como unico objetivo
tumultuar o bom andamento do presente certame.

Assim sendo, deve-se NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela L R
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS, mantendo-se inalteradas as decisOes
proferidas no presente procedimento licitatério.

Sendo, vejamos.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS MARCIQ  Assinado de
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2.1. DA CORRETA HABILITACAO DA RECORRIDA

A L R DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS insiste, em sua pega recursal,
que a J&G PHARMA teria apresentado Balango Patrimonial ¢ Demonstragdo do Resultado
do Exercicio (DRE) referentes ao exercicio de 2023 com supostas inconsisténcias,
especialmente no que se refere a receita bruta declarada, a qual, segundo a recorrente,
diverge dos dados constantes no portal do Tribunal de Contas do Estado do Ceara —
TCE/CE.

Entretanto, conforme sera demonstrado a seguir, tal alegacdo ndo encontra qualquer
respaldo técnico ou juridico, configurando uma va tentativa de distorcer os fatos, com o
claro intuito de induzir Vossa Senhoria a erro quanto a regularidade das demonstrag¢Ges
contabeis apresentadas pela recorrida.

Ilustre Pregoeiro, os documentos contadbeis apresentados pela J&G PHARMA, ¢é
importante destacar, foram elaborados em conformidade com os Principios Contabeis
Geralmente Aceitos (PCGA), observando as diretrizes estabelecidas na Lei n° 6.404/76,
assinadas por profissional regularmente habilitado (contador com CRC ative) ¢ pelo
responsivel legal da empresa, acompanhadas de instrumentos comprobatérios da
escrituraciio contabil, como termo de abertura e encerramento do Livro Diédric ou
autenticagdo digital pela Junta Comercial, conforme admitido pela legislagdo aplicavel.

Além disso, tal documentagio estd em absoluta consonidncia com a
movimenta¢io econdmico-financeira da empresa, especialmente no tocante ao
exercicio de 2023, nio havendo qualquer elemento que a desabone ou comprometa sua
fidedignidade.

A divergéncia apontada pela recorrente decorre, exclusivamente, da diferencga
entre os critérios de reconhecimento de receita adotados nos documentos da empresa
e nos sistemas publicos de controle, como o Portal da Transparéncia ou o proprio
TCE/CE. ' '

. Isso porque, enquanto os orgdos de controle externo operam sob o regime de
competéncia, que reconhece a receita no momento da emissdo da nota fiscal,
independentemente da data de pagamento, a J&G PHARMA, conforme expressamente
declarado em sua Escriturag¢io Contabil Fiscal (ECF) ¢ na Declaracido de Débitos e
Créditos Tributarios Federais (DCTF), adota o regime de caixa, contabilizando a receita
apenas no momento do efetivo recebimento dos valores.

Como exemplo prético, se determinada nota fiscal foi emitida em 2023, mas teve
seu pagamento realizado apenas em 2024, tal receita ndo sera registrada no balango de
2023, conforme determina o regime de caixa, mas apenas no exercicio subsequente, ou
seja, em 2024,
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Por outro lado, os sistemas utilizados pelos 6rgdos de controle, como o TCE/CE,
operam com base no regime de competéncia, o qual reconhece a despesa no momento
da liquidagio, ainda que o pagamento ocorra em exercicio posterior.

Essa divergéncia metodologica pode dar margem a falsa percepcido de
inconsisténcia entre os dados contibeis da empresa e os registros publicos,
especialmente quando desconsideradas as especificidades técnicas de cada regime.

A titulo de demonstragdo, junta-se, em anexo, a consulta do Portal de Transparéncia

dos Municipios referente ao

Empenho n°.

18040021, emitido no d4mbito do Contrato n°.

20230104004, firmado entre a Secretaria Municipal de Saude de Aracati/CE e a J&G

PHARMA.

Conforme consta da referida consulta, a liquidacdo do valor empenhado no
ontante de R$ 37. 698 90, ocorreu em 19/04/2023:
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0001 000121 000494882 102237 15:03/2R4 CHEQUE 3724050
37.248,3¢
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1000AU00¢ IR Extra-Orcamentano l%
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Dessa forma, para fins de apuragdo pelo TCE/CE, esse valor podera ser considerado
no exercicio de 2023, tendo em vista a data da liquidagdo. Ja para fins de escritura¢do
contabil da empresa, sujeita ao regime de caixa, 0 montante somente integrara o resultado
do exercicio de 2024, momento em que houve o ingresso financeiro.

Trata-se, portanto, de divergéncia plenamente justificada e tecnicamente explicavel,
que nio compromete a regularidade das demonstracoes apresentadas e tampouco
configura qualquer vicio contabil.

Para reforgar essa explicacdo, junta-se aos autos o Recibo de entrega da ECF —
exercicio 2023 (01/01/2023 a 31/12/2023), sob 0 nimero
E3.DF.3A.08.70.C8.F9.2F.F7.E6.E4.76.59.25.0C.9B.9F.BF.7D.5E-2, no qual consta, no
registro 010 (Pardmetros de Tributagdo), a expressa adogdo do regime de caixa como
critério de reconhecimento de receitas. Também se anexa a DCTF do més de
janeiro/2023, cuja primeira pagina igualmente indica tal regime contébil.

Essa diferenga de metodologia é plenamente legitima, reconhecida pelas normas
contabeis brasileiras, ¢ nio pode ser confundida com irregularidade, omissdo ou
fraude. Trata-se de divergéncia esperada entre sistemas que adotam critérios distintos, e
que nio compromete 2 integridade dos documentos apresentados pela licitante.

Ademais, nao h& no edital qualquer disposi¢cio que imponha a necessidade de
cotejamento entre os dados constantes nos documentos contibeis da empresa e os
registros do TCE/CE ou de quaisquer portais de transparéncia piblica.

Assevere-se que tais sistemas tém finalidade distinta, voltada a fiscalizagdo da
execucdo orgamentdria e financeira de entes plblicos, nio se prestando a validacdo de
documentos contdbeis enipresariais, tampouco se sobrepondo as exigéncias editalicias.

F mp-se ainda que tais documentacocs contdbeis foram devidamente registradas
Junto aos 6rgdos competentes para a andlise dos mesmos, ndo havendo qualquer
1nsurgencla ou manifestagdo em face dos dados indicados. Ora, se a Receita Federal, 6rgdo
maximo competente para verificagio ‘dos balaricos patrimoniais, entendeu pela absoluta
regularidade dos balangos da recorrida, ¢ de facil percepgdo que os argumentos soerguidos
pela recorrente nio encontram qualquer embasamento fatico ou juridico, sendo apenas
mero 1n<.onform1smo por ter. restado derrotada no certame.

A tentativa de invalidar a habilitagio da J&G PHARMA com base em elementos
externos, sem respaldo téchico e dissociados das exigéncias do edital, viola o principio da
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vincula¢fio ao instrumento convocatério, além de afrontar o critério do julgamento
objetivo.

Diante de todo o exposto, resta demonstrado, de forma clara e documentalmente
comprovada, que nio hi qualquer vicio nas demonstragdes contabeis da recorrida,
devendo, por conseguinte, ser mantida a decisio que reconheceu sua habilitagio ¢ a
declarou vencedora do certame, assegurando-se a legalidade e a continuidade do
procedimento licitatério.

2.2. DA CORRETA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE

A L R DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS, em sua pega recursal, sustenta,
em sintese, que sua exclusdo teria decorrido de meras falhas formais, as quals deverlam ser
relevadas sob pena de configurar excesso de formalismo.

No entanto, Nobre Pregoeiro, conforme serd sobejamente demonstrado, € 6bvio e
ululante que a alegag:ﬁo da recorrente carece dé qualquer respaldo, revelando absoluto
descaso com as _exigéncias do_instrumento convocatdério. Ndo por acaso, Vossa
Senhorla optou, cm retamente, por desclassﬁ'ica—la

Nesse sentido, cumpre observar o que dispde o item 4.9 do edital:

4. DO PREENCHIMENTO E ENVIO DA PROPOSTA

L] | o

4.9. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposi¢oes nelas contidas, em conformidade
com o que dispoe o Termo de Referéncia, assumindo o proponente
0 compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem
como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a
perfeita execugdo contratual promovendo, quando requerido, sua
substitui¢do.

Para assegurar o cumprimento dessa clausula, o préprio Edital, em seu Anexo V —
Minuta da Proposta, exige que as licitantes incluam, em sua proposta, declaracio
expressa de que estio inclusos todos os tributos, encargos, custos ¢ demais despesas
incidentes sobre o fornecimento, inclusive a_margem de lucro, conforme destacado no
trecho abaixo da minuta:
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ANEXO V - MINUTA DA PROPOSTA

»

A
Prefeitura Municipal de Muczmbo/Ce
Comissito de Licitaglio

Razdio Social:

CNPY.
Enderego: CEP: ___
Fone: Fax:

- Descricto QT | MARCAT VERTT™ VIR

] RS RS |
2 RS RS
| TOTAL: (i v esvorsecsrccssrs )

Vator (ilobal da Proposta: ..o {valor por cxtenso)

Validade da Proposta: 60 (sesscnita) dias.

O licitame declara que, nos valores aprescntados acima, estitt inclusos todos os tributos, encargos trabalhistas,
previdencitrios, fiscais ¢ comercials, tsxas, fretes, seguros, deslocamentos de pessoal, custos, demnis despesas
que possam incidir zobre o fornecimento licitado, inclusive a margem de lucro.

Local e data

Carimbo da .etnprcsah\sﬂ;in‘il’;l;do responsivel

Observagio 1: Estd Carta 3 Proposta deverd ser anexado junto #o sistema da Bolsa Brasilcira de Mercadorias
— BBM, sob pena de desclassificagdo.

Contudo, apesar de tal previsdo clara do edital, a L R DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS deixou de apresentar a referida declarag¢io em sua proposta, em
flagrante descumprimento ao edital, comprometendo, por completo, a regularidade
do documento apresentado.

Faz-se imprescindivel destacar que essa exigéncia se trata de um requisito essencial
a adequada formulagdo da proposta ¢ & demonstragdo do compromisso da licitante com a
fiel execucdo do objeto licitado. Sua auséncia, portanto, ndo pode ser tratada como mero
vicio sanavel, mas sim como irregularidade substancial que compromete a validade da

proposta.

Veja-se que, por si sO, essa falha ja seria suficiente para justificar a manutencio
da decisio administrativa ora trazida a baila. Afinal, a proposta apresentada pela
recorrente estd em desacordo com as dlsposu;oes expressas do edltal
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Contudo, a situagio fica ainda pior quando se leva em consideragio que a L R_
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS também NAO CUMPRIU com as
disposicdes do item 9.4.7 do edital, que prevé o seguinte:

4. DO PREENCHIMENTO E ENVIO DA PROPOSTA

[]

4.10. O prazo de validade da proposta ndo serd inferior a 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua apresentagdo.

Conforme se depreende do dispositivo transcrito acima, é condi¢do obrigatéria a
formulag@o e apresentagio das propostas a expressa indicagiio de prazo de validade igual
ou superior a 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua submisséo.

Entretanto ainda que a L R DISTRIBUIRODRA DE MEDICAMENTOS tenha
acostado a0 s1stema proposta esta nio indica mlalquer prazo de validade, em flagrante
violagdo 2 mencionada norma editalicia.

E importante destacar que a exigéncia de prazo minimo de validade da proposta néo
configura mera formalidade, mas sim elemento essencial 3 Administracdo Publica,
pois garante que, durante determinado periodo, a proposta estard vigente ¢ apta a
contratagdo nas condigdes ofertadas, sem risco de alteragdo unilateral ou desisténcia por
parte da licitante.

A auséncia dessa informagdo gera inseguran¢a juridica e impede que a
Administracio promova a adjudicacio e posterior contratacio com a confiabilidade
exigida.

" Diante do éxposto, é incontestavel que a proposta da L R DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS desrespeita comandos expressos do edital, tanto pela auséncia das
declaragdes obrigatérias exigidas no Anexo V, quanto pela omisséo do prazo de validade,
previsto no item_'4.10. .

Dessa {orma, resta claro que deve ser mantida a decisio que declarou a
recorrente desclassificada do Pregio Eletronico n® 3006.01/2025-PE, em estrita
observancia aos principios da vinculagio ao edital e do julgamento objetivo.

, Ademals, cabe ressaltar que os supracltados vicios nido sdo passiveis de
saneamento

Isso porque tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina patria vedam a inclusio
posterior de documentos ou informagdes que deveriam constar originariamente da
proposta, motivo pelo qual nfio se admite a correcio das falhas constatadas na
documentacio apresentada pela cmpresa recorrente.

A vedagdo a inclusdo posterior de documentos é acatada pela Juusprudenma do
Egrégio Tribunal Federal da 5 Reglao
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“ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. CONCORRENCIA.
JUSTIFICATIVAS ACEITAS APOS A ABERTURA DAS
PROPOSTAS. INFORMACAO QUE DEVERIA CONSTAR DA
PROPOSTA. ART. 43, PARAG. 30. DA LEI 8.666/93.
IMPOSSIBILIDADE. AGTR PROVIDO. 1. A aceita¢do de
Jjustificativas das empresas licitantes apés a abertura das
propostas, cria uma situagdo de flexibilidade no minimo inusitada,
Jja que tal justificativa, prevista no item 5.5.2 do Edital, deveria
constar da propria proposta, como requisito de sua firmeza e
sinceridade. 2. O art. 43, pardg. 30. da Lei 8.666/93 faculta a
Comissdo, em qualquer fase da licitacdo, a promoc¢io de
diligéncias para esclarecer ou complementar a instru¢do do
processo, vedando, entretanto, a inclusao posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta, o
que ocorreu in casu. 3. AGTR provido, prejudicado o regimental.”
(AG 200505000221387, Desembargador Federal Napoledo Maia
Filho, TRFS - Segunda Turma, 17/10/2005)

“ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  AUSENCIA  DE
APRESENTACAO DE PLANILHA DISCRIMINADA DE
CUSTOS. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DO EDITAL.
DESCLASSIFICACAO. IMPOSSIBILIDADAE DE JUNTADA
POSTERIOR DE DOCUMENTO. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. '
L]

3.0 momento adequado para que o agravante apresente 0 custo
de cada item exigido no edital, bem como para demonstrar a
made'zcta da hipotese prevista na parte final do parag. 3° do art.
43 da Lei 8.666/93, é o da apresentacdo da proposta, de modo que,
ultrapassada essa fase, dd-se a chamada preclusdo consumativa,
ndo _havendo mais como lhe permitir a apresentagio de qualquer
documento.”

(Tipo Recurso: Aoravo de Instrumento. Numero do Recurso:
2005.05.00.006438-5.. Tr1buna1 Tribunal’ Reglonal Federal - 5*
Regido, Data do Julgamento: 05/JUL/20C5. Relator: Napoledc
Nunes Maia Filho) '

Outros Tribunais Patrios corroboram com esse posicionamento:

"DIREI T0 ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO
SEGURANCA. LICITACAO. NULIDADE. INOCORRFN(‘ 1A.

JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO. OBICE LEGAL.

CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO. PERDA S UPER VEN]ENTE

DO INTERESSE DE AGIR.

[]

NAO . HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DO

PROCEDIMENT 0 LICITAT ORIO EM FACE DA EXCL USAO
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DE LICITANTE POR TER APRESENTADO
DOCUMENTACAO IRREGULAR, EIS QUE COMPETE AOS
LICITANTES AGIR COM ZELO NA VERIFICACAO DA
REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO APRESENTADA,
CUJA APRESENTACAO A POSTERIORI ENCONTRA OBICE
NO ART. 43, § 3°, DA LEI N° 8.666/93.” ,

(TJDF - Apelagdo Civel: APL 66354720088070001 DF 0006635-
47.2008.807.0001  Relator(a): MARIO-ZAM  BELMIRO.
Julgamento: 02/09/2009. Orgdo Julgador: 3* Turma Civel.
Publicagdo: 19/10/2009, DJ-e Pag. 139)

“ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
PUBLICA. PROCESSO DE HABILITACAO. DOCUMENTACAO
EXIGIDA NO EDITAL NAO APRESENTADA POR
QUALQUER DOS LICITANTES. INABILITA CAO DE APENAS
UM DOS CONCORRENTES. IMPOSSIBILIDADE DE
CON VALIDACAO DE DOCUMENTOS ESSENCIAS POR VIA
DE DILIGENCIAS EMPREENDIDAS PELA COMISSAO DE
LICITACAO. DOCUMENTOS QUE SE MOSTRAVAM
INDISPENSAVEIS NO MOMENTO DE SUA
APRESENTA CAO. IRREGULARIDADE VERIFICADA. ATO
ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZOU A HABILITACAO DAS
EMPRESAS CONCORRENTES FULCRADO EM ERRO DE FATO.
CONVALIDACAO IMPOSSIBILITADA. OBICE LEGAL. ARTIGO
43 DA LEI N.“ 8.666/93. AFRONTA A0S PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E MORALIDADE. INVALIDACAO DO ATO
QUE SE IMPOE. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E
DESPROVIDA.” .
(Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Norte. Remessa
Oficial N° 2005.004848-3. Data do Julgamento: 30/MAR/2006.
Relator: Expedito Ferreira)

No mesmo sentido e 'a‘ﬂjurisbrudénci'é pacifica do TCU:

“Ndo cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
,nformagoes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, desde que nio resulte
insergdo de dacumento novo ou afronti a isonomia entre as
participantes.”

(TCU, Acérdao 2873/2014 — Plenario, Relator: Augusto Sherman)

“A inabilitacdo de licitante em virtude da auséncia de informagdes

que possam ser supridas por meio de diligéncia, de que ndo resulte

inser¢io de documento novo ou afronta a isonomia entre os

participantes, caracteriza inobservincia & jurisprudéncia do

TCU.”
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(TCU, Acordao 918/2014 — Plenario, Relator: Aroldo Cedraz)

“E cabivel a promogdo de diligéncia pela comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, para esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo licitatério, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacio que deveria
constar originariamente da proposta.”

(TCU, Acérdédo 4827/2009 - Segunda Camara)

“E vedada & Administracio a aceitacdo de informagdes ndio
escritas ou que deveriam constar dos documentos e propostas
como elemento de julgamento da licita¢io.”

(TCU, Decisdo n°. 635, Plenario, Rel. Min. Paulo Affonso Martins
de Oliveira, DOU de 23.10.1996) -

Outro nfo ¢ o entendimento de Jessé Torres Pereira Junior. Cite-se:

“4 Comissdo ou a autoridade estd proibida de deferir ou ordenar
a diligéncia se esta tiver por objeto a inclusdo de documento ou
informacio que deveria haver acompanhado a proposta (também
a documentagio). A vedacio guarda simetria com os arts. 396 e
397 do Codigo de Processo Civil, dos quais resulta que a peticdo
inicial deve vir instruida com os documentos destinados a provay as
afegacoev do autor, sendo-lhe vedado trazé-los posteriormente, a
menos que comprove que deles ndo dispunha ou se se referirem a
fatos ocorridos depois de articulados na pega vestibular.

No caso do processo administrativo da licita¢io, cada licitante
sabe, em face das exigéncias do edital, quais os documentos e
informacées que deverio estar nos respectivos envelopes. Nao os
trazer significa descumprir o edital, acarretando-lhe a
inabilitacio ou desclassificagio da proposta. A proibigdo de serem
aceitos posteriormente respeita o direito dos demais licitantes ao
'pro’cesca’m"ento do certame de acordo com a exigéncia do edital.
Dai a Comissio ou a antoridade superior sujeitar-se a recurso
mterrompzvel pelo licitante que considerar abusiva a realizacdo de
diligéncias que abra oportunidade indevida a outro concorrente.”
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagGes
e contratacdes da Administragdo Publica. 7. ed. rev., atual. € ampl.
--Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 523 ¢ 524)

Assim sendo, verifica-se que’ NAQ E POSSIVEL que a L R DIQTRIBUIDORA
DE MEDICAMENTOS seja declarada classificada no presente certame, na medida
que sua proposta estd claramente viciada, ndo sendo possivel a realizagéo de. diligéncias
para sanar o referido equlvoco Portanto, deve ser mantlda a decisiio proferida por este
Douto Pregoeiro que desclassxficou a referlda empresa da presente licitagdo.
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2.3. DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E D 0’
JULGAMENTO OBJETIVO

Com efeito, tendo em vista que resta aqui provado que a recorrida obedeceu as
determinagdes contidas no ato convocatério, enquanto a recorrente as descumpriu de
forma grave, deve ser MANTIDA INCOLUME a decisio que declarou a J&G PHARMA
habilitada e que declarou a L R DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS desclassificada
do presente certame, conforme bem foi demonstrado, mormente em razdo da redacédo do
art. 5, caput, da Lei n°. 14.133/21, a qual preconiza que deve ser observada a vinculagio
dos atos administrativos realizados no certame as determinagdes do instrumento
convocatorio:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalldade da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacio ao edital, do

" julgamento 0b]et1vo da seguranga juridica, da’ razoabllzdade da
compefztzvzdade da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
conio as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo das Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, ndo ¢ demasiado reforcar que-o edital é lei entre as partes,
estabelecendo regras as quais estio vinculados tanto a Administracio quanto os
candidatos, ou seja, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, e, nesse
mesmo sentido, segue a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justia - STJ. Veja: -

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.

LICITACAO. HABILITACAO. = QUALIFICACAO TECNICA.
EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.
1. O edital de licitacdo vincula_a_administracdo_publica e os
licitantes_aos_seus termos. 2. Hipotese em que a empresa foi
inabilitada, apds recurso admz_nzstratzvo ao fundamento de que
parte do servico importaria prévia realizagdo de atividades de
atribui¢do de engenheiro, sem que tais atividades estivessem
previstas no instrumento convocatdrio do certame. 3. Possuindo o
profissional técnico da empresa conhecimento que estd dentro dos
pardmetros objetivamente estabelecidos no edital de licitagdo,
ndo hd razdo para a inabilitagdo desta (empresa) em relagdo a
esse quesito. 4. Recurso ordinario provido. Concessdo da ordem.”
(STY - RMS: 69281 CE 2022/0220291-5, Relator: Ministro
GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 12/09/2023, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 19/10/2023).

Assim, a Administragdo ndo pode criar critério de julgamento ndo inserido no
instrumento convocatério ou deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria
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malferindo o principio do julgamento objetivo. Isso é o que se extrai, a titulo
exemplificativo, da ligdo de Margal Justen Filho:

“Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitagdo e ao
contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser
invocavel a partir de entdo — ou, mais corretamente, se a
administragdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade,
estard sujeita, como regra, a refazer toda a licitagdo, ressalvas as
hipoteses de inovagées irrelevantes para a disputa (..} A

autoridade administrativa dispoe da_faculdade de escolha, ao

editar_o_ato convocatorio. Porém, nascido tal ato, a propria

autoridade fica subordinada ao conteudo dele. Editando o ato
convocatorio, os interessados submetem-se a um modelo norteador
de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranca, os atos a
serem praticados e as regras que os regerdo” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentérios a lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021/ Margal Justen Filho.—Séo

Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 120). (Grifos nossos)

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pclos licitantes, a
Administragdo Publica deve-lhes estrita observancia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras
que ela propria deterrnmou e as quals aderiram os 11c1tantes

O Tribunal de Contas da Unido possui entendlmento um%sono sobre a necessaria
observéncia aos referidos pr1n01plos como se ve: '

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragdo a
eleicdo das exigéncias editalicias consideradas necessdrias e
adequadas em relacdo ao objeto licitado, com a devida
fundamentagdo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, é inadmissivel que a
Administracao deixe de aplzcar exigéncias previstas no proprlo
edital gue tenha formulado.”
(TCU, Acérddo 2730/2015-Plendrio, Relator: Brunc Dantas)
(Grifos nossos)

“E obrigatéria, em observéncia ao principio da vinculacdo ao

edital, a verificacdo de compatibilidade entre as regras editalicias

e as propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o

instrumento convocatorio devem ser desclassificadas.”
(TCU, Acérdido 460/2013-Segunda Camara, Relator: Ana Arraes)

Neste diapasdo, cumpre quc seja dado provimento ao presente pleito, a fim de que
sejam mantidos os atos administrativos que declararam a habilitagiio da J&G PHARMA ¢
a desclassificacio da L. R DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS, sob pena de
violag@o aos principios da vinculagio ao edltal e do julgamento objetivo.
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3.DO PEDIDO

Ex positis, considerando tudo o que restou acima demonstrado, a ora recorrida roga
a V. Sa. que niio dé provimento ao recurso interposto, a fim de que sejam integralmente
mantidas as decisdes vergastadas, preservando-se o ato que declarou a J&G PHARMA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA habilitada e vencedora no Ambito
do Pregio Eletronico n° 3006.01/2025-PE da Prefeitura Municipal de Mucambo/CE,
bem como a desclassificacio da L. R DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA, dando-se regular prosseguimento ao procedimento licitatério.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Eﬁsébio, 04 de agosto de 2025.
MARC |O :ssin::do dai)&rcr;g
igital por
COSTA COSTA”
FORTI:8063 Foy1zosone
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H/FARMA : MATERIAL MEDICO HOSPITALAR, EQUIPAMENTOS E FISIOTERAPIA

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletrénico n° 3006.01/2025-PE
Processo n° 3006.01/2025-PE
Objeto: Aquisigao de medicamentos, materiais cirdrgicos, laboratoriais, fisioterapia e odontolégicos

Municipio de Mucambo/CE

Recorrente: LR DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
Recorrida: HIFARMA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
Ao

Sr. FRANCISCO ORECIO DE ALMEIDA AGUIAR

Pregoeiro

Prefeitura Municipal de Mucambo — CE

1. SINTESE DO RECURSO APRESENTADO
A empresa LR DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA foi desclassificada no

presente certame sob o fundamento de que sua proposta comercial ndo atendeu aos requisitos do

Edital, notadamente:

Auséncia do prazo de validade da proposta;

Falta das declaragdes exigidas no item 3.2 do edital;

Nao apresentagéo da proposta conforme o modelo constante do Anexo V do edital.

A recorrente sustenta que essas falhas seriam meramente formais, invocando o principio do
formalismo moderado, previsto no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, e requer sua reinclusao na
licitagdo ou a possibilidade de saneamento posterior via diligéncia.

Entretanto, como sera demonstrado, o recurso nao merece acolhimentc.

li. DA MANIFESTA INOBSERVANCIA DAS REGRAS EDITALICIAS
O Edital, ao qual todos os licitantes estao rigorosamente vinculados, estabeleceu de forma

inequivoca que a proposta deveria conter:
Declaragbes obrigatorias de cumprimento dos requisitos de habilitagéo, ciéncia das
condigdes do edital e atendimento aos direitos trabalhistas (itens 3.2 e 6.26),

Prazo de validade minimo de 60 dias (item 4.10);

8532643985  vendas@hifarma.com.br IE: 06.668.986-4 R. Cleia, 317 A - Barroso - Fortaleza/CE
85 3244.3356 ) www.hifarma.com.br CNPJ: 05.234.475/0001-66 CEP: 60.863-280




H/MRMA : MATERIAL MEDICO HOSPITALAR, EQUIPAMENTOS E FISIOTERARfA

Apresentagéo conforme modelo do Anexo V, que exige, eXpressaniente, a
identificagdo da empresa, marca/modelo dos produtos ofertados, pregos unitarios e
totais, e as declaragdes formais exigidas.

A proposta da recorrente nao continha essas informagdes, nem foi enviada em conformidade
com o modelo obrigatério. O simples preenchimento de campos eletrdnicos no sistema BBMNET,
sem a apresentagdo do documento completo com as clausulas formais, ndo supre os requisitos do

edital. N&o se trata, pois, de irregularidade sanavel, mas de inexisténcia de proposta vaélida.

lIl. DO DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS ESSENCIAIS E INSANAVEIS
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara ao afirmar que:
"Nao se admite a utilizagdo da diligéncia para apresehtag:éo de documentos essenciais ndo
entregues no prazo estabelecido no edital.”
Ademais:

“A diligéncia n3o pode ser utilizada como nova oportunidade para o cumprimento de

exigéncias do edital, sob pena de ferir os principios da isonomia e do julgamento
objetivo.”
TCU

A LR incorreu em omiss3o de dados essenciais, ndo meramente formais. A proposta sequer
atendia aos elementos minimos para permitir o julgamento objetivo exigido pela Lei n® 14.133/2021.

Por isso, ndo-poderia sequer partici'par da etapa de lances.

IV. DA IMPOSSIBILIDADE DE SUPRIR A AUSENCIA MEDIANTE DILIGENCIA

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 admite a diligéncia apenas para esclarecimento ou
complementacgéo de elementos ja existentes nos autos. Ndo se trata, como pretende a recorrente,
de uma “segunda chamada” para apresentar proposta que deveria constar integralmente desde o
inicio, sob pena de quebra da isonomia.

‘Permitir a corregéo posterior equivaleria a conceder um privilégio indevido a LR, em
detrimento das empresas que, como a HIFARMA, cumpriram integralmente o edital desde o inicio,
apresentando proposta conforme o modelo, com as declaragdes exigidas, prazos de validade e

todes os campos preenchidos corretamente.

V. DA PROPOSTA INEXISTENTE
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- Importa destacar que a proposta da LR, nos termos do edital, no existe juridicamente,
porquanto ausente o proprio documento que da forma e validade a manifestagdo de vontade da
licitante. - ' '

A inéerg:éo de dados avulsos em campo eletrdnico, sem respaldo documental assinado, n&o
configura proposta formal. O préprio edital, ao exigir o Anexo V preenchido e assinado, deixa claro
que tais dados n&o poderiam ser substituidos por campos preenchidos no sistema. A alegagéo de
que o sistema n&o permitiria o envio do documento ¢é infundada, visto que outras empresas,

incluindo a HIFARMA, o fizeram adequadamente.

VI. DA OBSERVANCIA AO JULGAMENTO OBJETIVO E A SEGURANGA JURIDICA

A desclassificagdo da LR obedece, com rigor, ao principio do julgamento objetivo previsto no
art. 5° Xlil, da Lei n° 14.133/2021. A proposta da recorrente era formalmente deficiente,
materialmente inexistente e juridicamente invalida. Permitir sua reinclusdo com posterior.
apresentacao de dacumentos seria desvirtuar o certame e comprometer a seguranca juridica e a

confianga no processo licitatério.

VIi. DA ISONOMIA E DO DEVER DE RESPEITO AOS DEMAIS PARTICIPANTES

- A proposta da HIFARMA foj elaborada nos estritos termos do edital. A eventual aceitacédo da
proposta da LR, mesmo apds a desclassificagao justificada, violaria o direito da HIFARMA a
competigdo em igualdade de.condigdes, em afronta direta ao principio da isonomia (art. 5°, |, da Lei
14.133/2021) e ao devido processo legal.

VIli. CONCLUSAO E PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer-se:
. 1. O néo provimento do recurso interposto pela LR DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA, com a consequente manutengao da sua desclassificagédo, por auséncia de proposta
..valida; - AP RN _
2. A . confirmagdo da . regularidade da proposta da HIFARMA COMERCIO E

'REPRESENTACOES LTDA, com a sua manutengdo como vencedora nos lotes em que foi

classificada;
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3. A reafirmagéo dos p'rinci’p__'ios da Ivegalidade; ,julgamento'objetivo, isonomia, 'seguran.g:a
juridica e vinculagéo ao edital.

Termos em que,

Pede deferimento.

Mucambo/CE, 31 de julho de 2025.

HIFARMA Assinado de forma digital
COMERCIOE por HIFARMA COMERCIO
E REPRESENTACOES
. o REPRESENTACOES LTDA:05234475000166
o LTDA:052344750007 Dados: 2025.07.31
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