Mas canfiamos em Deus

ADVOGADOS ASSOCIADOS

MONTEIRO E MONTEIRO /§° -0 ’4.\
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Aracaju - SE Recife/PE, 14 de fevereiro de 62

Belém - PA

Belo Horizonte - MG

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCAMBO - CE

Brasilia - DF EXMO(A). SR(A). PREFEITO(A) ELENILSON JOSE DA CONCEICAO
ASSUNTO: CONTRATACAO - CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA TRIBUTARIA E PREVIDENCIARIA.

Campo Grande - MS

Cuiabad - MT
Curitiba - PR

Sr(a). Prefeito(a),
.mépolis-SC
Fortaleza - CE Pela presente, trazemos a Vossa Exceléncia informacdes
Goiania - GO relevantes acerca da possibilidade de esse Municipio vir a se beneficiar
Macei6 - AL com a redugdo da carga fiscal e previdenciaria cobrada pela Unido
Manaus - AM atraves da atual Receita Federal do Brasil (e a eventual recuperagéo de

créditos indevidamente recolhidos).

Natal - RN
Palmas - TO L.

A Constituicdo Federal, em seu art. 195, |, regulamentou as
Petrolina - PE

Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
.fe -PE

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA

S&o Luis - MA
S&o Paulo - SP
Teresina - P|

Vitdria - ES

fontes de custeio da Seguridade Social, resultando por delimitar o campo
de incidéncia da contribuicdo previdenciaria a cargo dos empregadores
como sendo o faturamento, o lucro e a folha de salario das empresas.

Os empregadores publicos e privados estdo, pois, sujeitos
ao recolhimento da contribuicdo previdéncia patronal incidente sobre as
remuneragdes pagas aos seus segurados empregados, tal como previsto
no art. 195, inciso |, alinea “a”, da Constituicdo Federal de 1988 c/c art.
22, incisos | e I, da Lei n° 8.212, de 24.07.1991.

Nessa senda, muitas empresas e entes publicos passaram a

recolher a contribuicdo previdencidria sobre as mais variadas verbas,
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Aracaju - SE . . .. . . '
incorrendo muitas vezes em erro quanto aos limites constitucionalmente
e
Belém - PA delineados para incidéncia de tal tributag&o.

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF Alids, a casos em que a propria Procuradoria-Geral da

Campo Grande - MS Fazenda Nacional, em Ato Declaratério datado de 2011 (Doc. 01, em

anexo), ja dispensou a obrigatoriedade de seus membros de recorrer de

Cuiabd - MT ]

matéria quando posta em juizo pelos interessados.
Curitiba - PR
."6p°'i5’sc Tal ndo decorre de mera liberalidade da PGFN, haja vista
Fortaleza - CE gue judicialmente se tem reconhecido tal direito aos que postulantes em
Goiania - GO juizo. Veja-se nesse sentido recentissimo julgado do E. STJ que irretocou
Maceis - AL acorddo do E. TRF5 que reconheceu textualmente a desobrigacdo do
y . recolhimento compulsério da contribuicdo previdenciaria sobre os valores

anaus -

proventos de cargos em comissdo e fungédo gratificada, porquanto estes
Natal - RN ~ ~ ;

ndo compdem os futuros proventos de aposentadoria {Doc. 02).
Palmas - TO
Petrolina - PE Sendo assim, 0os Municipios possuem o direito de serem

restituidos, inclusive para fins de compensagdo com outros tributos

devidos a Secretaria da Receita Federal do Brasil, de todos os valores

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO
‘ ot que foram recolhidos a titulo de contribuigdo previdenciaria patronal,
e-

prevista no art. 22, incisos | e |l, da Lei n° 8.212/91, incidente sobre os

Rio Branco - AC , . I . - . .
valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado, auxilio acidente, auxilio-

Rio de Janeiro - Rl creche, os primeiros 15 dias de auxilio doencga, abonos de qualquer
Salvador - BA natureza, atualizados pela Taxa SELIC.
Sdo Luis - MA
S50 Paulo - SP Tal possibilidade, em menor ou maior grau, estende-se a
reresing - Pl todos os Municipios que, dotados ou ndo de Regime Préprio, encontram-
eresing -

se credores perante a RFB.
Vitdria - ES
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Aracaju - SE

Belém - PA Demais disso trazemos também a possibilidade /de
Belo Horizonte - MG recuperagdo dos valores utilizados para custear o Seguro Acidgnte do
Brasilia - DF Trabalho, conhecido por SAT, e que trara significativo incremento de

Campo Grande - M receitas a esse Municipio.

Cuiabd - MT
Nesse caso, € que o Decreto n° 6042/07, desde sua
Curitiba - PR . ~ .. .
publicagdo, enquadrou as atividades desempenhadas pelos servidores
F.”"’p°"5‘sc dos municipios como sendo de grau de risco médio, alterando o
Fortaleza - CE Regulamento da Previdéncia Social, Decreto 3.048 de 1999, que previa a
Goiania - GO aliquota de 1%.
Maceié - AL
O RAT, antigo SAT, € uma contribuicdo previdenciaria
Manaus - AM
instituida pelo art. 22 da Lei 8.212 de 1991. Tal dispositivo determina a
Natal - RN , . . .
base de calculo do tributo e a sua aliquota, veja:
Palmas - TO
Petrolina - PE “Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada & Seguridade

Social, além do disposto no art. 23, é de:
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei
,‘ -PE no 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em raz&o do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos

Rio Branco - AC . . ~
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou

Rio de Janeiro - RJ creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
lhado Isos:

Salvador - BA trabalhadores avulsos
580 Luis - MA a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
S50 Paulo - SP o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;
Teresina - Pl . , ..

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
Vitoria - ES preponderante esse risco seja considerado médio,
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Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiabd - MT
Curitiba - PR
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Goiania - GO
Maceio - AL
Manaus - AM
Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
'e -PE
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Rio de Janeiro - RJ
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Sdo Paulo - SP
Teresina - P!

Vitdria - ES

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.”

Nessa senda, a administragdo publica municipal, através do
reenquadramento, passou a recolher a contribuicdo relativa ao grau de
risco de acidente de trabalho sobre a aliquota de 2%, com fulcro no CNAE

principal da empresa.

No entanto, os recentes julgados proferidos pelos Tribunais,
reconhece que para o enquadramento do grau de risco das empresas,
deve ser, a contrario sensu do que preceitua a norma, considerada a
atividade preponderante exercida, ou seja, a atividade que congregue

maior niumero de servidores.

Foi assim, por exemplo, que o Superior Tribunal de Justi¢a -
STJ indicou que por se tratar de administracdo publica as atividades
desenvolvidas pelos servidores municipais sdo preponderantemente nas
areas administrativas e educacionais, com baixo grau de risco, exigindo-
se a aplicagdo da aliquota de 1% (um por cento) para fins do SAT (Doc.
03).

Em decisdo similar, 0 mesmo STJ consolida que o Poder
Executivo tem permissdo para alterar o enquadramento de empresas nos
graus de risco, desde que houvesse uma avaliagéo estatistica (Doc. 04).
Ainda em julgamento posterior, concede o direito de compensar o valor
pago a maior, a titulo de SAT, aplicando-se as parcelas referentes a
tributo de mesma espécie e destinagéo constitucional (Doc. 05).
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Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
F.nc’;polis -SC
Fortaleza - CE
Goiania - GO
Macei6 - AL
Manaus - AM
Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
‘e -PE

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro- R)
Salvador - BA

Sdo Luis - MA

S3o Paulo - SP
Teresina - P!

Vitéria - ES

inclusive para fins de compensagdo com outros tributos devidos &

Secretaria da Receita Federal do Brasil, de todos os valores que foram
recolhidos a titulo de parcela RAT/SAT na aliquota superior a 1%, bem
como, por via judicial, requerer o reenquadramento para a condicédo de
grau leve de risco de acidente de trabalho.

N&o bastasse os ja referidos excessos, é certo que, no seio
das cobrangas desarrazoadas e ilegitimas, a RFB ainda estabelece a
obrigatoriedade de recolhimento de Contribuicdo Patronal incidente sobre
a remuneragao paga aos Profissionais da Educacdo Basica, no ambito

Municipal.

Decorre que, no que tange aos docentes, nem tudo que se
lhes repassa é remuneracdo. Nesse sentido, por exemplo, inclui-se os
valores que Ihes cabem a titulo de abono (como previsto no art. 26 da Lei
n° 14.113/2020 e/ou fruto da distribuicdo decorrente do recebimento de

Precat6rios alusivos ao préprio Fundo ou ao extinto FUNDEF).

Qualquer que seja a hipétese e a depender de cada Ente, €
necessario se valer dos devidos levantamentos documentais e
enguadramentos legais, a fim de corrigir excessos e abusos do Fisco,
relativamente a Carga Previdencidria — tanto na esfera Administrativa,
quanto na Judicial (conforme se enquadre cada hipétese).

Na prestacdo dos servigos juridicos ora propostos,

incluem-se as seguintes atividades:
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Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiabd - MT
Curitiba - PR
F‘népolis -SC
Fortaleza - CE
Goiania - GO
Maceid - AL
Manaus - AM
Natal - RN
Palmas-TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
l-.e -PE

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA

S3o Luis - MA

Sdo Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitéria - ES

RUBRIC
4'0(,‘ A M?)

Realizagdo de Auditoria interna no ambito da Administrac&o
contratante, para identificagdo e enquadramento legal das

hipéteses que merecem reparo Administrativo ou Judicial,

O levantamento de dados e documentos perante a Receita Federal
do Brasil, para identificagdo e mensuracdo de créditos relativos a

valores efetivamente ou parcelados pelo Ente;

Emissdo de Laudos (encomendados sob responsabilidade do
prestador) e Pareceres Juridicos, delimitando valores e hipGteses

recuperativas e de redugéo corrente;

Atualizagdo dos valores, com a eventual promogado de demandas

judiciais garantidoras da devida correcéo;

Acompanhamento juridico dos procedimentos administrativos
perante a Receita Federal do Brasil para recuperacédo dos créditos

e seu acompanhamento nas diversas instancias administrativas;

Promocgao de Ag¢Ges Judiciais visando assegurar, ao0 Municipio, o
direito da suspensdo da exigibilidade sobre os créditos
indevidamente cobrados, bem como a recuperacéo de créditos nédo
reconhecidos na esfera Administrativa, sempre sob demanda e

conforme a necessidade verificada no curso da prestagdo;

Assessoramento a retificacdo das GFIP’s das competéncias

anteriores quando necessario;
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Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
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8. Treinamento e apoio aos servidores municipais, para o correto
devido implemento e acompanhamento das obrigacGes
administrativas no trato previdenciario com o RFB;

9. Assessoria integral nos procedimentos de utiliza¢do dos créditos e
obrigagOes assessorias advindas da relagdo previdenciaria do Ente

com o Fisco Federal;

10. Acompanhamento processual até o transito em julgado das agdes
propostas na vigéncia do Contrato (estendendo-se, as obrigagtes
das partes, até o deslinde das causas promovidas pelo

Proponente).

No que toca a forma de contratacdo, devem ser respeitados

os parametros da Lei de Licitagbes e Contratos, procedendo-se com o

devido procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, consoante

os requisitos encartados no artigo 74, lll, “c” e “e” c/c §3° da Lei N°
14.133/2021.:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagao:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributdrias;
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Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiabd - MT
Curitiba - PR
F.u')polis -SC
Fortaleza - CE
Goiania - GO
Macei6 - AL
Manaus - AM
Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Ao

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA

S3o Luis - MA

Sdo Paulo - SP
Teresina - PI

Vitoria - ES

considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado & plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Da leitura do artigo acima transcrito, percebe-se a existéncia
de 2 (dois) requisitos para a contrata¢do por Inexigibilidade de Licitagao,
quais sejam, tecnicidade do servico e a notéria especializacdo do
contratado.

Os requisitos postos sdo de facil compreensdo. A
especializagdo do servigo releva a impossibilidade de contratagdo para
servicos simples ou corriqueiros de uma Procuradoria Municipal, a
exemplo da cobranga da divida ativa municipal. A notéria especializagéo,
por outro lado, é de clara objetividade, estando presente através da

comprovacao exitosa na matéria a ser objeto da contratagao.

Neste sentido, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (DOC. 06)
recentemente sedimentou que € invidvel a competicdo envolvendo a
contratacdo de servigos juridicos, uma vez que abarca profissionais
especializados de modo diferenciado e ndo ha critérios objetivos para

comparar 0s potenciais competidores.
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MONTEIRO E MONTEIRO

Ay ADVOGADOS ASSOCIADOS

%“,\OP_E;_‘L,
Aracaju - SE § FL?j./
(&) e "_;
Belém - PA Nas palavras do Relator, o Min. Dias Toffoli: *RUBR‘C‘%

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF “Ha determinados servicos que demandam prj
técnico diferenciado, detido por pequena ou individualizada

Campo Grande - MS
parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas

Cuiabd - MT
diferenciadas e pessoais. Trata-se de servicos cuja
Curitiba - PR - ~ .
especializa¢édo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
F‘”"’p"“s'sc do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica
Fortaleza - CE como singular” (Tema 309).
Goidnia - GO
Maceis - AL Afirmou, ainda, o Exmo. Ministro, que se 0s servigos em
guestdo “sao prestados com caracteristicas subjetivas,
Manaus - AM '
consequentemente s&do julgados de modo subjetivo, afastando a
Natal - RN e e ~ L
objetividade e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a
Palmas - TO necessidade de instauragéo da licitagdo publica”.
Petrolina - PE

O julgamento conjunto dos RE n.° 656.558/SP e 610.523/SP
Porto Velho - RO que ocorreu pelo PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
'c oe afetados ao Tema 309, corroborou também para atestar que o critério de
justificativa do prego cobrado nos casos de inexigibilidade de escritorios
de advocacia deve ser O PRECO MEDIO COBRADO PELO
Rio de Janeiro - R) PRESTADOR _DE___SERVICO EM _ SITUACOES SIMILARES
Salvador - BA ANTERIORES.

Porto Alegre - RS

Rio Branco - AC

S3o Luis - MA

S3o Paulo - SP

Teresina - Pl

Vitéria - ES
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Aracaju - SE
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Belo Horizonte - MG
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Portanto, ap6s o Tema 309/STF a cobranga de preco sera
compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,
observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia

contratado em situacdes similares anteriores.

Neste sentido, assim se posiciona 0 STJ:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. CONTRATAGAO DE ADVOGADO SEM LICITAGAO.
ACORDAO EMBARGADO. MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA.
REGRAS TECNICAS DE ADMISSIBILIDADE. DISCUSSAO.
DESCABIMENTO. ACORDAOS RECORRIDO E PARADIGMA.
“SIMILITUDE FATICA. INEXISTENCIA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
NAO CONHECIDOS.

3. Os precedentes mais atuais sobre a matéria demonstram gque o
entendimento preponderante_daquele é6rgdo_ julgador caminha no

sentido oposto, isto é o de que a contratacdo de servicos
advocaticios pelos entes publicos submete-se, via de regra, ao
processo licitatorio, salvo comprovacdo das excecdes legais, ou
sej uando for o caso de servico natureza singular a ser
realizado por profissional com notéria especializagdo.

4. Por conseguinte, considerando-se que o entendimento mais recente
da Primeira Turma sobre a matéria estd em consondncia com a
orientagdo constante no acérdéo recorrido, os embargos de divergéncia

sdo descabidos.

()

7. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.”
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(EREsp n. 1.220.005/PR, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
relator p/ o acérddo Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, DJ€ de
27/5/2020.) (sem grifos no original).

Ademais de tal fato, o proprio Estatuto da Advocacia e da
Ordem dos Advogados do Brasil possui previsdo expressa da
singularidade dos servicos advocaticios, bem como a sua notéria

especializacdo (Doc. 07):

Art. 3°-A. Os_servigos profissionais de advogado sdo, por sua
e ji singulares ndo comprov notori

especializagdo, nos termos da lei.

Pardgrafo dnico. Considera-se notori ializacdo o profissional
ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialida rren desempenh nterior, _estudos
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou tri isitos relacion c uas atividade

ermita inferir que o seu trabalho ssencial e indiscutivelmente o

mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. (sem grifos

no original).

In casu, a MONTEIRO E MONTEIRO retne as
caracteristicas necessdrias para a inexigibilidade, possuindo inclusive
Atestados de Capacidade Técnica emitidos por Associagdes
Municipalistas quanto a matéria ora ventilada (Doc. 08).

Ora, a expertise da Monteiro e Monteiro é inegavel, sendo
seu natural coroldrio a notdria especializacdio exigida por Lei. A
singularidade do objeto, por sua vez, decorre da propria complexidade da

questao.
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Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF
virtude da presenca de requisitos de diferente natureza: a
Campo Grande - MS . e
complexidade da e especialidade téri; sua
Cuiabd - MT relevincia econémica, o local em que exercitard a atividade, o grau
. e - - - - - "- 0 - . , N
Curitiba - PR de jurisdicdo e assim por diante". (sem grifos no original)
F.wo’poﬁs -SC
A MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
Fortaleza - CE também possui toda a documentacgao necesséria a contratacdo, inclusive
Goidnia-GO as necessarias certiddes dos Orgdos Publicos, conforme segue acostado
Maceid - AL (Doc, 09).
Manaus - AM
Natal - RN Vem assim, propor os servigos juridicos com base na
atal -
documentacéo ora anexada, e em conformidade com os ditames da Lei
Palmas - TO . . .
Federal n° 14.133/2021, que se dignem abrir o procedimento de
Petrolina - PE inexigibilidade e seguir todos os ditames legais pertinentes ao caso.

Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO l PROPOSTA DE CONTRATAGCAO

@

Rio Branco - AC

Contratuaimente, de acordo com a autorizacdo da Lei n°

14.133/2021, propde-se a remuneracao fixa e irreajustavel, da forma e no
Rio de Janeiro - R} .
patamar fixados conforme planilha em anexo.

Salvador - BA

530 Luis - MA Relativamente as questdes que venham a ser
Sdo Paulo - 5P eventualmente judicializadas, sempre que decorra proveito financeiro,
Teresina - Pl ap6s o deslinde e transito em julgado, propde-se a remuneragéo em R$
Vitéria - €S

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
www.monteiro.adv.br
monteiro@monteiro.adv.br




Nas canfiamos em Deus

Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiabd - MT
Curitiba - PR
F.népolis -SC
Fortaleza - CE
Goidnia- GO
Maceid - AL
Manaus - AM
Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
l‘.e -PE

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA

Sdo Luis - MA

Sdo Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitoria - ES

R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente
recuperado ou resguardado aos Cofres Municipais.

Com votos de elevada estima e consideragdo, manifestamos
enorme interesse em concretizar essa relagdo e nos colocamos a inteira

disposicgéo.

Atenciosamente,

Gyt

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
OABIPE N° 11.338

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP; 52.061-022
Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
www.monteiro.adv.br
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MEMORIAL DE CALCULO

MUNICIiPIO DE MUCAMBO - CE

INSS - VERBAS

VALOR ESTIMADO: R$ 3.848.595,28




