GOVERNO MUNICIPAL DE

MUCAMBO

ADM: MAIS CONQUISTAS E MAIS AVANGOS

PROCESSO DE INEXIBILIDADE DE LICITACAO N° 006/2024-INEX

O Sr. Francisco Orécio de Almeida Aguiar, Agente de Contratagio do Municipio de MUCAMBO,
conforme solicitagdo do Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagdio, vem abrir Processo
Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo para a AQUISICAO DE LIVROS INCLUISIVOS
DO PROJETO “O MUNDO DO THEO” POR MEIO DA SECRETARIA DE EDUCACAO
DE MUCAMBO/CE.

1. DA JUSTIFICATIVA

A rede municipal de educag¢@o do municipio de Mucambo-CE é gerida pela Secretaria Municipal de
Educagdio, que tem como missdo garantir 0 acesso, a permanéncia com sucesso na escola € o
desenvolvimento da Educagdo Inclusiva. A visdo da secretaria é ser uma referéncia pela qualidade e
exceléncia dos servigos educacionais prestados.
A aquisigfio de livros didaticos ¢ uma parte essencial do desenvolvimento educacional dos alunos. Esses
materiais sdo fundamentais para:

Garantir a qualidade do ensino: Livros atualizados e alinhados com o curriculo oferecem contetdo
relevante e de qualidade, promovendo uma aprendizagem eficaz.

Promover a igualdade: Fornecer livros didaticos a todos os alunos assegura que todos tenham acesso as
mesmas informagdes e oportunidades de aprendizado, independentemente de sua situagédo econdmica.
Apoiar os professores: Livros didaticos servem como um guia para os professores, ajudando-os a
planejar e executar suas aulas de maneira estruturada e coerente.

Estimular o interesse dos alunos: Livros interessantes e interativos podem aumentar o engajamento dos
alunos e incentivar o amor pela leitura e pelo conhecimento.

Atualizar recursos: Com o avango tecnoldgico e as mudangas constantes no conhecimento, ¢ importante
manter os recursos didaticos atualizados para preparar os alunos para o futuro.

Portanto, a aquisigdo de livros didéticos € vital para a manutengfio e melhoria continua do padrdo
educacional na rede municipal de educago.

Pelo exposto, pautado no principio da legalidade, instaurou-se este Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo com o escopo de a empresa MULTIPLA DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n° 49.341.168/0001-50. De certo, nesses casos, a realizagdo de
procedimento licitatério viria tio somente sacrificar o interesse publico, razio pela qual o legislador
concedeu ao administrador a faculdade de néo realizar o certame nas situagdes expressamente autorizadas
pela lei.

Nesse passo, ¢ de se concluir que, em se tratado de contrato administrativo, a inexigibilidade deve
ser excegdo & regra, autorizada somente nas hipoteses previstas pela lei. Na utilizagdo de algumas das
hipSteses, em atengdo ao cumprimento do principio da motivagdo consubstanciado no dever de o
administrador ptblico devera justificar seus atos apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato em
consonéncia com a lei que lhe serviu de arrimo.

Pelo exposto, pautado no principio da legalidade, instaurou-se este Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo com o escopo de a empresa MULTIPLA DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA, pessoa
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juridica de direito privado, CNPJ n° 49.341.168/0001-50. De, como contratado neste procedimento
administrativo, conforme instrumento de contrato acostado aos autos.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
A contratagio através de Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no Artigo 74, inciso I, da
Lei Federal 14.133/2021, onde a empresa em aparato possui exclusividade de comercializagdo dos
produtos qualificados tornando inviavel a competigdo.
A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a Contratagdo por
Inexigibilidade de empresa, detentora de exclusividade de comercializagio de produtos, em conformidade
a hipétese indicada no art. 74 da lei Federal 14.133/2021 e suas alteragdes:

Art. 74, E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

()

No sentido dessa excepcionalidade, a doutrina constitucional patria é copiosa e unissona. Por isso
mesmo, ¢ assimilavel quando- explicitamente assenta-se que essas situagSes excepcionais que afastam a
obrigatoriedade do procedimento licitatorio estdo contempladas na lei 14.133/21, conforme ja exposto.

A informagdo da operosa Secretaria interessada, literalmente, chama a colagdo ao pré-falado art. 74
(ipsis verbis), atinente a inviabilidade de competi¢do. O foco dessa disposi¢do é, todavia, restrito a
comprovagdo da inviabilidade de competi¢do tratada que se traduz pelo obvio fato de que a empresa:
MULTIPLA DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°
49.341.168/0001-50, detém exclusividade de fornecimento para os itens de interesse a serem adquiridos
pelo municipio. Isto posto, num elastério de ficil fundamentagdo hermenéutica — dada, repita-se, a
inequivoca taxatividade da enumeragdo legal — se faz abarcar pela norma a presente situagdo,
consubstanciada pela demonstragdo da inviabilidade de competi¢do na forma exigida pela lei.

Frisa-se, que em vérios casos a linha para definir se deve haver ou ndo a contratagdo direta €
bastante ténue, porém o Administrador ao estudar o caso concreto posto sob sua responsabilidade e devera
utilizar um juizo de valor para verificar se ha ou ndo uma subsungéo entre a realidade e a norma de exceg¢do
contida na Lei n.° 14.133/21, bem como voltar sua aten¢fio para os principios constitucionais e legais que
envolvem o caso. Sendo certo, a priori, entendo que o procedimento que se pretende, sera deflagrado
corretamente.

Nesse sentido, € a ligdo da Professora Fernanda Marinela, in verbis:

“Ressalte-se, ainda, que a contratag@o direta, sem a realizagdo de licitag8o,
ndo ¢ sindnimo de contratagdo informal, nio podendo a Administra¢do
contratar quem quiser, sem as devidas formalidades, o que é denominado
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procedimento de justificagdo, previsto no art. 26 da led. Visando impedir a
fraudulenta utiliza¢8io dos dispositivos que autorizarn a contratagio direta,
o administrador devera cumprir alguns requisitos.” (Marinela, Fernanda.
Direito administrativo. 7 ed. Niteréi: Impetus, 2013. Pagina 366)

Nio obstante, insta observar o que dispde o dispositivo que excepciona a licitagdo mediante
procedimento de inexigibilidade, obviamente, quando se tratar de situagdo, cuja demanda a ser atendida,
guarde conformidade com o prescrito na norma legal.

A inexigibilidade pressupde inviabilidade de competigdo, por constituir questdo de ordem fitica,
que independe da vontade do legislador.

“Inexigibilidade, no sentido literal do termo, € aquilo que deixa de ser
exigivel; ndo ¢ obrigatério ou compulsério. JESSE TORRES PEREIRA
JUNIOR cuida do assunto asseverando que “licitagdo inexigivel equivale a
licitagdo impossivel; é inexigivel porque impossivel; é impossivel porque
nfo ha como promover-se a competigdo”.

Ademais, quando ndo pudessem ser tipificado o caso com base nos incisos do art. 74 o seriam com

base no caput do mesmo artigo, posto que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo.

Neste diapasdo, a celebragdo do contrato, por inexigibilidade de licitagdo € legal, ndo afronta os
principios reguladores da Administragfo Publica, e neste caso é absolutamente necessaria.

3. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A MULTIPLA DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°
49.341.168/0001-50 Detém ampla experiéncia no fornecimento de livros didaticos voltados ao ensino
publico, além de ser fornecedora exclusiva e ter tido as cole¢des anteriormente avaliada por corpo técnico
da Secretaria de Educagdo, conforme o edital da chamada publica n® 002/2024-CHP.

A escolha do material consolida-se com a analise dos materiais disponiveis juntamente com os profissionais
da 4rea incluindo a secretaria e as escolas.

A escolha recaiu na empresa, De, por ser a inica que comercializa o objeto deste procedimento em todo
Estado, inclusive em territrio nacional, portanto, detentora de exclusividade absoluta, consoante
Declaragio fornecida e que a empresa esta habilitada a comercializar as obras.

Nesse sentido, a Advocacia Geral da Unido, pelo Parecer GQ-89, analogo ao caso em exame, deixou

consignado:

“Verificada, no campo técnico, a inviabilidade de competigdo,
fundamentada na impossibilidade de coexisténcia de equipamentos de mais
de um fornecedor, impde-se, no campo juridico, o reconhecimento das
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inexigibilidades de licitagdo (art. 25, I, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993).” (DOU de 17.11.96, p. 18.465)

Ainda, segundo a defini¢do dada por Didgenes Gasparini, “E circunstdncia encontrada no bem que se
deseja adquirir, e por esse motivo obsta o certame licitatério a qualidade de ser unico ou singular.”
(Direito Administrativo, 4* ed., Sdo Paulo, Saraiva: p. 316).

4. JUSTIFICATIVA DO PRECO
O valor global da aquisi¢do importa na quantia de RS 265.220,00 (duzentos e sessenta e cinco mil
duzentos e vinte reais).

. As quantidades, os produtos e valores unitérios, serdo adquiridos em conformidade com a tabela abaixo.
Sem prejuizo as imposigdes contratuais e do termo de referéncia.

O MUNDO DO THEO (Contém 1 livro
dg aluno, um livro da familia, ca cada 25 KIT 986 RS 149,00 RS 118.306,00
kits do aluno ¢ entregue um livro para o
professora com acesso & formacéo EAD)

O FANTASTICO NAVIO DO
CAPITAO THEO (Contém 1 livro do
2 aluno, um livro da familia, e a cada 25kits KIT 794 R$ 149,00 R$ 146.914,00
do aluno ¢ entregue um livro para o
professora com acesso 4 formagdo EAD)

5.0. DOS RECURSOS FINANCEIROS

A despesa ocorrera 4 conta de recursos especificos consignados no respectivo orcamento municipal,
em compatibilidade ¢ adequagdio com a lei orgamentaria anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, e recursos do proprio municipio, oriundo das seguintes dotagSes:

DOTACOES ORCAMENTARIAS: 0501.12.3611203.2.017
ELEMENTO DE DESPESA: 33.90.30.00

Mucambo — CE, 01 de novembro de 2024.

\ k\)\\\}'

Francisco Orécio de Almeida Aguiar
AGENTE DE CONTRATACAO
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