GOVERNO MUNICIPAL DE

MUCAMBO

ADM: MAIS CONQUISTAS E MAIS AVANCOS

TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO SOBRE
RECURSO ADMINISTRATIVO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2908.01/2024-PE / PREGAO ELETRONICO N°
2908.01/2024-PE.

Recorrente: REYS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o
n°: 38.276.486/0001-68.
Recorrido: Agente de Contratagio/Pregoeiro.

PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 12 dia(s) do més de setembro do ano
de 2024, no endereco eletrdnico: www.novobbmnet.com.br - BBMNET LICITACOES
ELETRONICAS, nos termos da convocagdo de aviso de licitagdo, com o objetivo de adquirir
AQUISICAO DE CIRCUITO MISTO TIPO PLAYGROUNDS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MUCAMBO-CE.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro da manifesta¢do de recursos, foram apresentados pela
empresa: REYS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS EIREL]J, inscrita no CNPJ sob o n®:
38.276.486/0001-68, conforme registro no relatério de disputa do ITEM/LOTE 01.

Sistema - {Recurso): REYS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA, informa que vai interpor
recurso, A empresa Grupo Reys, ante 0 disposto no artigo 26 do Decreto 5.450/05, que regulamenta
13/09/2024 16:22:17:636 [0 pregdo na sua forma eletronica, vem manitestar sua intengdo de recorrer, uma vez que néo
concorda com a nossa desclassificagio, referente ao LOTE 1, porque atendemos aquilo que o Edital
prevé, logo totaimente equivocada o ato a ser guerreado. Nestes termos. Espera deferimento..

Encerrado o prazo para a apresentagio das razdes de recurso e Registro de
Contrarrazio, a empresa: REYS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no
CNPJ sob o n° 38.276.486/0001-68, apresentou suas razdes recursais em memorias, conforme
determina o edital.

SINTESE DO RECURSO:

A recorrente questiona os motivos ensejadores da desclassificacdo da sua proposta de
precos alegando que em havendo alguma falha formal, omissdao ou obscuridade nos documentos
de habilitagio e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da Comissao de Licitagdo/Pregoeiro
em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo ¢ prestigiando a
razoabilidade e a busca pela eficiéncia. Afirma que o item 5.14.34 deste edital exigia-se somente
Planilha de composi¢io de custos, que foi apresentado juntamente com atestados de capacidade
técnica e Notas fiscais, em momento algum o edital solicitava “contrato”, que foi 0 motivo da
nossa desclassificacao.
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Ao final recebido e julgado procedente, com efeito de alterar o resultado do certame e
requer que a empresa recorrente seja novamente habilitada.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO
FUNDAMENTACAO DA DECISAQ:

o Cumpre ressaltar que este Pregoeiro corroborando com o que determina a melhor
jurisprudéncia e com base nos termos previstos no edital, solicitou a empresa recorrente a
comprovac¢do da exequibilidade da sua proposta de pregos haja vista os descontos ofertados, nesse
sentido foi dado a devida oportunidade ao licitante para que comprovacgio de forma assertiva e
objetiva a comprovag¢io dos custos que compde os pregos ofertados. No qual foi apresentado
planilha de composigdo de custos insuficiente para comprovagido e aceitabilidade do preco
ofertado, ndo sendo apresentado qualquer prova documental como contratos ou faturas. Vejamos
0s motivos para a declaragdo de desclassificagao:

Pregoeiro - Desclassificagdo do Participante 3: A exequibilidade da proposta néo foi comprovada. O
documento enviado pela licitante, somente, ndc comprova a exequibilidade do valor ofertado, nao
12/09/2024 15:25:52:945 sendo apresentado dados concretos como justificativas efou documentos tais como CONTRATO(S)
e FATURA(S) com objeto e pregos compativeis aos ofertados. Ficando assim a licitante
desclassificada.

Tal determinagdo vai de encontro ao que determina o edital convocatorio € o que
entende o TCU, vejamos:

5.14.28. Sera desclassificada a proposta que:

5.14.29. Contiver vicios insanaveis;

5.14.30. Nio obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia;

5.14.31. Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do
preco maximo definido para a contratagio;

5.14.32. Nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administrag@o;

5.14.33. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias
deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

5.14.34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor or¢ado pela Administragéo.

5.12.1 A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, sO sera
considerada apos diligéncia do pregoeiro, que comprove:

5.12.1.1 Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; €
5.12.1.2 Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto
da oferta.

5.13 Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificagio da proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo
fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja
majoragio do prego.
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5.13.10 ajuste de que trata este disposifi¥o se limita a sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substincia das propostas;

Entende o TCU sobre o assunto:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas "a" e
"b", da Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncéo relativa de inexequibilidade de

precos, devendo a Administracio dar & licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

Acordao 3240/2010-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser feito apds a
etapa competitiva do certame (fase de lances), devendo o licitante ser convocado
para comprovar a exequibilidade da sua proposta antes de eventual
desclassificagdo. Apenas em situagdes extremas, quando os lances ofertados
configurarem pregos simbolicos, irrisérios ou de valor zero, gerando presungio
absoluta de inexequibilidade, admite-se a exclusio de lance durante a etapa
competitiva do pregio.

Acordao 674/2020-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Ressaltamos que ap6s o encaminhamento da prova de exequibilidade essa comissio
julgadora entendeu que a exequibilidade da proposta nio foi comprovada. A planilha de custos
ndo previu o frete, tendo em vista que a empresa é sediada em Cedral, Estado de Sdao Paulo, o
custo com frete deve ser um ponto a ser avaliado. Nio foram apresentados qualquer meio de
prova como nota fiscal ou contrato de entregas do objeto de modo que nio atendeu aos requisitos
do edital. Desse modo nio sendo demonstrada a exequibilidade nestes termos este pregoeiro
entendeu pela sua desclassificacdo e, portanto, inabilitagio ao certame.

A inexequibilidade de pregos nas licitagdes publicas implica na possibilidade de
desclassificacdo de uma proposta cujo preco é manifestamente insuficiente para cobrir os custos
de producido, portanto sem condicbes de ser cumprida. Ou ainda, diante do altissimo risco de
depreender-se tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do certame aquela proponente sem,
no fim, obter o resultado almejado.

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou inviavel,
como prefere denominar:

Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do
servico. Inaceitivel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora
do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com
arazio de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o
lucro), conduz, necessariamente, a presungdo de que a empresa que assim age
estdé aabusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sdo hipoteses
previstas na Lei n°® 4.137, de 10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder
econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)
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Hely Lopes Meirelles manifesta que “essa inexequibilidade se evidencia nos precos
zero, simbo6licos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condigdes
irrealizaveis da execugdo diante da realidade do mercado, da situacio efetiva do proponente ¢ de
outros fatores, preexistentes ou supervenientes verificados pela Administracio”.

Nesses termos, ndo verificamos e muito foi demonstrado pela recorrente a
inexequibilidade dos pregos finais ofertados pelos vencedores, uma vez que ao apresentarem as
propostas ajustadas ao prego ofertado de fato comprovardo através de declaragdo acostada a este
que os precos ofertados estdo inclusos todas as despesas para sua execu¢do, entdao ndo ha que se
falar em presung@o relativa ou absoluta de inexequibilidade.

Desse modo néo cabe a simples indicagdo no corpo da sua proposta que nos pregos

estdo inclusas todas as taxas, frentes etc através de declaragdo como a recorrente entende ser
satisfatorio.

Se a regra consta do edital ou do regulamento lega, regente da licitacio, deve ser
motivo suficiente para desclassificar a proposta da licitante que permitir ou ocasionar o nao
atendimento das exigéncias do edital, para que haja um minimo de legalidade. Na seara das
licitagOes, deve prevalecer a seguranga juridica. Nesse sentido, confira decisdo recentissima do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido e do TRF 4° Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL
AGRAVO PROVIDO. I - Orienta¢io jurisprudencial assente no sentido que o
Edital de Licitagdo regula as regras do certame, consubstanciando-se na
legislagdao pertinente (precedentes). II — A proposta de preco apresentada em
desconformidade com o edital ndo sera aceita, sob pena de ferir o principio da
isonomia e conferir privilégio a uma empresa licitante em detrimento das
demais. 1II — Hipo6tese em que tendo a empresa licitante apresentado proposta
de prego em que apresentava informagdo que tornava possivel sua identificagédo
junto ao 6rgio de registro do produto, descumpriu a regra do edital que proibia a
indicagdo de qualquer elemento que pudesse identificar a licitante. IV —
Indicacdo do niimero de registro na ANVISA identifica ndo sé o fabricante,
como também o distribuidor, no caso, o licitante. V — Ausente qualquer
ilegalidade na conduta do pregoeiro, que desclassificou a empresa agravada por
descumprimento do edital, tendo em vista constar de sua proposta de precos
elemento que facultou sua identificagdo como distribuidora do produto objeto da
licitacio. VI — Agravo de instrumento a que se da provimento. (AG 0010759-
67.2014.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR
ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.19 de 21/07/2014).

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACOES.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL. LEGALIDADE. 1.
Nzo ha ilegalidade no ato praticado pela autoridade dita coatora, ao
desclassificar a impetrante por apresentar proposta inexequivel, pois exarado em
observincia as regras editalicias e a Lei n.° 8.666/1993.2. Comprovada a
impossibilidade de execugdo, de acordo com o disposto nas regras do
procedimento licitatério, cabe referir que a relativizacdo do preceito legal
depende de prova, que ndo pode ser realizada na sede mandamental, via
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escolhida pelo impetrante, conforme bem afirmado pelo Ministério Publico
Federal.3. Seguranca denegada. Agravo regimental prejudicado.

(TRF-4 - MS: 36622 RS 2005.04.01.036622-0, Relator: MARGA INGE BARTH
TESSLER, Data de Julgamento: 21/10/2009, QUARTA TURMA, Data de
Publicagdo: D.E. 03/11/2009)

Sobre a desclassificacdo das propostas de precos a nova lei de licitacdes °. 14.133/21
no art. 59 foi clara ao tratar da desclassificagdo somente no caso de vicio insandvel, sendo vejamos:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insanaveis;
II - ndo obedecerem as especificagBes técnicas pormenorizadas no edital;

. III - apresentarem pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagao;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragdo;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.
§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente
em relacdo a proposta mais bem classificada.

No tocante ao assunto destacado, a jurisprudéncia entende que a partir do momento
em que o licitante ndo apresenta a proposta de precos de acordo com a literalidade descrita no
edital regedor ¢ plenamente correta e vidvel a declaracio de DESCLASSIFICACAQ da proposta
ofertada, in verbis:

“ACAO ANULATORIA. ATO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO
EMERGENCIAL. SERVICO DE BRIGADA CONTRA PANICO E
INCENDIO. PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL.
OCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE
E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRAZO
PARA CORRECAO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. NAO DEMONSTRACAO.

‘ 1. A desclassificacdo de proposta apresentada em desconformidade com o edital
ndo configura formalismo exarcebado, mas, sim, respeito aos principios da
legalidade, da isonomia e da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

2. Tratando-se de procedimento licitatério simplificado para contratagio
emergencial de servigo de brigada contra panico e incéndio, inviavel a aplicagado
dos prazos e procedimentos previstos para as modalidades licitatorias comuns,
pois incompativeis com a urgéncia demandada pela Administracdo Publica. 3.
Recurso conhecido e desprovido.

(TJ-DF 20160110996017 DF 0035360-14.2016.8.07.0018, Relator: DIAULAS
COSTA RIBEIRO, Data de Juigamento: 08/11/2018, 8 TURMA CIVEL, Data
de Publicacio: Publicado no DJE : 12/11/2018 . Pag.: 961/966)”

A Corte de Contas (TCU) também se posicionou acerca do tema em debatido no
mesmo sentido acima demonstrado, ips literis:

“PEDIDO DE REEXAME EM PROCESSO DE REPRESENTACAO.
APRESENTACAO DA PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O
EDITAL. DESCLASSIFICACAO DEVIDA. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO.
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1. Ndo se aceita como proposta documento que ndo contém todos os elementos
exigidos no edital, sobretudo quando o conjunto dos documentos contém
contradicbes e a parcela que ¢ favordvel ao licitante desclassificado
consubstancia-se em patente reprodugio dos textos contidos no edital.

2. Se o edital pede que o produto a ser ofertado seja submetido a teste de
qualidade, este deve incidir sobre produto com as exatas caracteristicas exigidas
no edital como definidoras de seu objeto

(TCU 02280320088, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento:
14/07/2010)”

Nas ligdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacio da proposta deve ser
substancial e lesiva & Administragdo ou aos outros licitantes, pois um simples
lapso de redac¢do, ou uma falha indcua na interpretagdo do edital, nio deve
propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile
per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief.
Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentagio, mas vantajosa no
conteudo, do que desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentineo com
o carater competitivo da licitagdo" (cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, 11*
ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Nesse sentido a auséncia da composi¢do detalhada dos precos ora ofertados pela
recorrente, na forma prevista no edital, impede que a administragdo possa analisar se de fato tais
precos ofertados em sua proposta de pregos sdo compativeis e praticaveis na visdo mercadologica.
A recorrente entende que apresentou comprovacdo de custos suficiente, o que de fato ndo se
mostrou razoavel.

Ainda varias decisdes do TCU entendem conforme citamos:

Sera desclassificada a proposta que ndo apresente os elementos minimos
necessarios para a verificagdo do atendimento as especificagdes técnicas previstas
em edital. Acorddo 2241/2007 Plenario (Sumario)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital
do certame, fica sujeito as cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificagdo,
a serem aplicadas pela Administragdo, que também esta estritamente vinculada
aquele instrumento. Acoérdao 950/2007 Plenario (Sumario)

E obrigatoria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificagao
de compatibilidade entre as regras editalicias e aspropostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatorio devem ser
desclassificadas. (Acordao 460/2013-Segunda Camara)

Foi amplamente assegurado aos licitantes recorrente na fase de recurso a
demonstrarem que encontram-se exequiveis, a esta municipalidade de modo a garantir o
contraditorio, contudo, ndo foram capazes de comprovar sua viabilidade através de
documentacdo héabil que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sio compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condigdes
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estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da lici

gcdo, conforme dispoe a
jusrisprudéncia a seguir:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACOES.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL. LEGALIDADE. 1.
Nao ha ilegalidade no ato praticado pela autoridade dita coatora, ao
desclassificar a impetrante por apresentar proposta inexequivel, pois exarado em
observancia as regras editalicias e a Lei n.° 8.666/1993.2. Comprovada a
impossibilidade de execugdo, de acordo com o disposto nas regras do
procedimento licitatério, cabe referir que a relativizacdo do preceito legal
depende de prova, que ndo pode ser realizada na sede mandamental, via
escolhida pelo impetrante, conforme bem afirmado pelo Ministério Publico
Federal.3. Seguranga denegada. Agravo regimental prejudicado.

(TRF-4 - MS: 36622 RS 2005.04.01.036622-0, Relator: MARGA INGE BARTH
TESSLER, Data de Julgamento: 21/10/2009, QUARTA TURMA, Data de
Publicacdo: D.E. 03/11/2009)

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte:
STJ. 1° turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003.
p. 00213

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:
“...desmerece habilitacio em licitagdo publica a concorrente que nao satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagio de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ.
1* turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Forum Administrativo — Direito Ptblico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital,
outros nao poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo
dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indisting¢do.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem
competir em igualdade de condicdes, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido ¢ o nao menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagio tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento, realizado
pela proprio Agente de Contratagdo. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado
no instrumento convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre
ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital. Portanto, quem vai participar Qa
licitagdo tem o direito de saber qual ¢ o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim
o foi.
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Desta feita, a classificagdo a proposta da empresa recorrente seria incorrer em
ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que
haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapasio arremata Hely Lopes Meirelles, em
ensinamento percuciente, que:

CONCLUSAOQ:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dio origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito ptiblico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato € ilegitimo ou ilegal e nio produz qualquer efeito
vélido entre as partes, pela evidente razdo de que nio se pode adquirir direitos
contra a lei." DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12* ed., Sdo
Paulo, p. 132

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: REYS INDUSTRIA
COMERCIO E SERVICOS EIRFLI, inscrita no CNPJ sob o n°: 38.276.486/0001-68, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados;

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente,
ao Senhor SECRETARIA DE EDUCACAO para pronunciamento acerca desta decisio;

Mucambo- CE, 25 de setembro de 2024.
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