GOVERNO MUNICIPAL DE

MUCAMBO

ADM: MAIS CONQUISTAS E MAIS AVANGOS

DESPACHO

A SECRETARIA DE SAUDE,

Sr. Benedito de Paulo Neto

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa BIODENTES CLINICA
ODONTOLOGICA BATALHENSE, inscrita no CNPJ sob o n°: 39.329.611/0001-13,
participante no PREGAO ELETRONICO N.° 2902.01/2024-PE, objeto: REGISTRO
DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONFECCAO DE PROTESES
DENTARIAS, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
MUCAMBOY/CE, relativo ao Processo Administrativo n° 2902.01/2024-PE, com base no
Art. 165, § 2°, da Lein® 14.133/21.

Cumprem-nos informar que foram apresentadas CONTRARRAZOES apés a
comunica¢do as demais empresas participantes, conforme determina o Art. 165, § 4°, da
Lei n° 14.133/21, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e
disponibilizagao  do  Recurso  Administrativo através dos sites  oficiais:
http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagdes dos Municipios do
Estado do Ceard), através da empresa: L N LABOR PREMIUM LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 53.479.173/0001-09.

Mucambo - CE, 05 de de 2024.

iV

Francisco Orécio de Almeida Aguiar
Pregoeiro/Agente de Contratagdo
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TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO SOBRE
RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2902.01/2024-PE / PREGAO ELETRONICO
N.?2902.01/2024-PE.

Recorrente: BIODENTES CLINICA ODONTOLOGICA BATALHENSE, inscrita no
CNPJ sob o n% 39.329.611/0001-13. .
Contrarrazoante: 1. N LABOR PREMIUM LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
53.479.173/0001-09. '

Recorrido: Agente de Contratagdo/Pregoeiro.

PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 13 dia(s) do més de margo do
ano de 2024, no endereco eletrdnico www.novobbmnet.com.br, nos termos da
convocagdo de aviso de licitagdo, com o objetivo de adquirir REGISTRO DE PRECOS
VISANDO - A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONFECCAO DE PROTESES DENTARIAS,
JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MUCAMBO/CE.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro da manifestacdo de recursos, foram apresentado
pela empresa: BIODENTES CLINICA ODONTOLOGICA BATALHENSE, inscrita no
CNPJ sob o n°: 39 329.611/0001-13, conforme reglstro no relatério de disputa do LOTE
01:

Sistena - {Recurso): Fabio de M Sousit, informa yue vat interpor recurso, A empresa Fabio de M Sousa, CNPI 39.329.611/0001-13,
deseja. nos termos dos art. 11¢ 165, da L. 14.133, manifestar sua intengdo de Recurso. - A manifestagio se justifica pelo fato da

vencedora ndo Ler juntado sos documentas de habilitagiio a comprovagio de sua situagio fiscal perante a Fazenda Estadual,
Junl.xﬁdo somente a certidio negativa de débitos. - Também se justifica a munifestagdo pelo fato de a empresa vencedora ter juntado
eny sua habilitagdo apenas 01 (um) atestado de capacidade técnica no qual fomecew apenas seis (06) unidades. percentual que ndo
.mnee nem 1% do previsto no Edital, apoulando a falta de capacidade exigida do fornecedor..

18/03/2024 10:33:09:389

Encenado 0 prazo para a apresentacdo das razOes de recurso e Registro de
Contra Razdo, a. empresa: BIODENTES CLINICA ODONTOLOGICA
BATALHENSE, inscrita no CNPJ sob o n°: 39.329.611/0001-13, apresentou suas razdes
recursais em memorias, conforme determina o edital. Bem como foram apresentadas
contrarrazdes por parte da empresa: L N LABOR PREMIUM LTDA, inscrita no CNFPJ
sob on® 53.479.173/0001-C9.
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SINTESE DO RECURSO:

A recorrente questiona os motivos ensejadores da declaracio de habilitagio da
empresa I. N LABOR PREMIUM LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 53.479.173/0001-09,
vencedora do certame ao alegar que a dita empresa n3o atendeu as exigéncias do edital
relativo a auséncia da apresentagdo dos indices econdmicos. Segue aduzindo que empresa
vencedora juntou em sua qualificagdo técnica apenas um atestado de Capacidade Técnica
na qual presta um servigco para uma empresa privada na confecgido de 06 (seis) préteses, e
ndo juntou aos autos o contrato que originou o servigo. Por fim, entende que a mesma
deveria ser declara¢do inabilitada.

Ao final pede o conhecimento da presente pega recursal, para que, acolhendo-a,
venha a julgd-la procedente, pugnando, portanto, pela declara¢io de inabilitacdo da
empresa L N LABOR PREMIUM LTDA.

SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

Em sede de impugnag¢do ao recurso a contrarrazoante L N LABOR PREMIUM
LTDA, sustenta que as alegacdes aduzidas em recurso administrativo nao merecem
prosperar, pois, ndo trazem nenhum fundamento juridico ou documentos que contribuam
para a DESCLASSIFICACAO da contrarrazoante. :

Nas alegagdes cita-se que a contrarrazoante deveria ter apresentado os indices
econdmicos previstos no edital, porem o artigo art. 65, §1° € claro quando cita que a
critério da Administragdo, poderd ser exigida declaragdio com os indices, o edital em
questdo ndo solicitou. :

. o Relativo ao atestado de capacidade técnica apresentado afirma que o edital nao
solicita quantitativo minimo para tal comprovagdo a contrarrazoante apresenta além do
atestado a nota fiscal emitida pela CLINICA DR. LEALCY NETO LTDA.

Ao final requer a total improcedéncia dos recursos interpostos pelas Empresas

BIODENTES CLINICA ODONTOLOGICA BATALHENSE, inscrita no CNPJ sob o

: 39.329.611/0001-13, com a consequente manutengdo da decisio administrativa de
HABILITACAO

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAOQ/PREGOEIRO

E_U_NDA]\'IENTAQAO DA DECISAOQ:

Preliminarmente ha de se ressaltar que ndo se verificou na peca recursal
qualquer assinatura por parte do representante da empresa ou mesmo seu procurador.
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o
.A851m depreende -se do recurso, que este fora protocolizado mediante razoes desprovidas
da necessaria assinatura do recorrente, sendo, portanto, apdcrifo. Nesse sentido, a
apresentagdo das razées do recurso sem a devida assinatura do representante legal'da - = .
recorrente coloca em divida se foi apresentado por quem teria legltmudade para tanto. " O

Com efeito, a assinatura do procurador ou do representante legal da empresa da
recorrente afigura-se como formalidade essencial da existéncia do recurso donde sua falta
ndo admite suprimento apos o venc1mento do prazo da sua apresentagdo.

Ademais, corroborando com o sustentado, segundo a jurisprudéncia patria,

recurso apresentado sem a assinatura do recorrente ou de seu procurador é considerado
. inexisiente. Nessa estexra transcreve-se 0 seguinte precedente do Supremo Tribunal
Federal in lzrterfs

'- RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL

- .CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO. SEM ASSINATURA DO

ADVOGADO; - RECURSO INEXISTENTE: PRECEDENTES.

AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. Relatério 1.

Agravo nos autos principais contra inadmissio de recurso

extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. III, al. a, da

Constitui¢do da Republica contra o seguinte Julgado do Tribunal de

Justi¢a do Rio Grande do Sul: “Apelagdo Civel. Servidor publico federal

cedido ao Municipio de Porto Alegre. Médico. Gratificagdo instituida

- pela Lein® 6.309/88 com redagdo dada pela Lei n° 8.210/98. Vantagem

destinada apenas aos’ servidores municipais, sob pena de quebra do

pacto - federativo. Precedentes. Negaram provimento ao apelo.

Unénime” (fl. 27, doc. 2). 2. A Agravante alega ter o Tribunal de origem

contrariado os arts. 5°, 7°, inc. XXX, e 39, § 1° incs. I, II e III, da

Constitui¢do da Republica. 3. O recurso extraordinério foi inadmitido

ao fundamento de ndo ter sido a peti¢io recursal assinada pelos

‘ procuradores da parte recorrente (fls. 181 ¢ 201). E sendo a assinatura
do advogado que interpée a inconformidade requisito a sua existéncia,

sua falta implica, pois, inexisténcia do recurso” (fl. 55, doc. 3).(ARE

939096 RS - RIG-GRANDE DO SUL; DJe-082 28/04/2016 Relatora:

Min. CARMEN LU('_lA) (Grifos ausentes no original)

Importante destacar que a assinatura é requisito de validade ‘de diversos
documentos, como cheques, titulos de crédito, documentos de identificacdo, decisdes
judiciais, procuragdes, entre outros. Nao hd duvidas: um documento ndo-assinado é um
documento invalido e inexistente no mundo juridico.

No exame legal dos recursos sejam eles judiciam ou administrativos, com
relagéo a sua regularidade formal, a auséncia de assinatura constitui uma irregularidade

prolocolo procedimental; a necessidade de assinatura nos .recursos administrativos
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decorre “da prépria” esséncia do ato, pois trata de elemento integrante da propria
formulagdo. Sem assinatura, no hd, a rigor, documento valido.

Nesse sentido mesmo reconhecendo tais irregularidades na peca recutsal, estas
ndo sdo do tipo insanaveis e portanto em nome do formalismo moderado bem como ao
direito ao contraditorio e ampla defesa iremos analisar seu mérito.

A) RELATIVO A QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA DA EMPRESA
L NLABOR PREMIUM LTDA

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto legal onde ha
previsdo de exigéncia de balango patrimonial do ultimo exercicio social, sendo vejamos:

Art. 69. A habilitagio econOmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentacdo da
" seguinte documentacio:

I - balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio ¢
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;
IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

Art. 65. As condigbes de habilitacdo serdo definidas no edital.
§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdao deverdo
atender a todas as exigéncias da habilitagdo e ficardo autorizadas a

substituir os demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura.

§ 2° A habilitagdio podera ser realizada por processo eletrOnico de
comunica¢do a distancia, nos termos dispostos em regulamento.

Assim, ao exame da Lei n° 14.133/21, constata-se que o § 1°, do art. 65 exige,
para as empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo, ficardo autorizadas a
substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, para que fique atestada a boa situagdo financeira da
empresa, o que é caso da empresa L N LABOR PREMIUM LTDA, uma vez que
apresentou o balango de abertura por trata-se de empresa constituida em 12/01/2024.

Sendo vejamos:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NIVERG TE A.50RGAG v i T | DAIA DE ABERTORA
57.479.173/0001.09 COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUACAO 121042024
MATRIZ CA DASTRAL

NCHZ ENPRESARAL
L N LABOR PREMIUM LTDA

TTLO DG ESTABELECMENTO [NOWE DE FANTASAY — PONTE
L N LABOR PREMIUM ME

TOTED E SESCRRO DA ATTY DA IE ECONGIFCA PrONCTAL
32.50-7-06 - Servigos de protese dentéria

-Nestes termos, estd comprovado que ndo ha dividas quanto a legalidade da
ex1genc1a editalicia. E forgoso concluir que 0 cumprimento a0 mandamento editalicio é
imperioso, sob pena de inabilitagdo, que € o caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagbes para
verificagdo da qualificagdo econdémico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na
Constitui¢do Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando
que, “gquando a Constituicdo fala em ‘qualificagdo econdmica’, ela estd permitindo que se exijam
documentos hdbeis para demonstrar que a situagdo econdmica da empresa é suﬁczentemenle boa para
permitir a execugdo do contrato”

O Balango de Abertura é o langamento do capital social e outros ativos iniciais
que a empresa possuu deve ser escriturado e reglstrado para ter validade.

Quanto a aceitagdo do balango de abertura, ja se mamfestou o STl

“Tratando-se de scciedade constituida ha menos de um ano e ndo
.havendo qualquer exigéncia legal a respeito do tempo minimo de
_constituigdo da pessoa juridica para participar da concorréncia publica,
ndo se concebe condicionar a comprovagio da idoneidade financeira a
apresentagdo dos demonstrativos contibeis do tltimo exercicio
financeiro, sendo possivel demonstrd-la por outros documentos, a
exemplo da exibigdo do balango de abertura”. (STJ, REsp n°
1.381.152/RJ).

E a aplica¢ao do principio da razoabilidade, ja que caso contrario, empresas
novas nio poderiam participar de licitacdes.
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“Isso porque a concorréncia é um dos principais pilares do processo licitatorio.
No qual ¢ interesse a obten¢do do maior niimero de 11c1tantes para obtenc;ao da melhor
proposta. - . . .

Em resumo ndo ha como se exigir das empresas constituida recentemente as
mesmas exigéncias da apresentacio do balango patrimonial e demonstracdes contiveis
acompanhadas dos indices financeiros, ja que como a propria lei j4 menciona ndo teriam
operacionalmente como apresentar tal exigéncia e muitos menos poderiamos exigir da
empresa tais documentos que de fato ndo sdo obrigadas a elaborarem conforme a sua
situagdo fatica. Nesse sentido os argumentos trazidos a baila pela recorrente nio merecem
prosperar.

B) RELATIVO AO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DA ENIPRESA LN
LABOR PREMIUM LTDA

Notemos que a exigéncia do item 7.7. “a)” do edital esta prevista na norma do
Axt. 67, inciso II, c/c art. 65 da Lei n° 14.133/ 21 e suas alteracdes, conforme segue.

Art, 65 Ab condlg:oes de habﬂltarao serdo definidas no edital.
[.]

Art. 67. A documentag:ao relativa a qualificagdo tecmco-proﬁssmnal e
. técnico-operacional sera restrita a:

[...]

II - certiddbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execu¢io de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatonos emltldos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

L]

Esclarecemos ainda’ que de acordo com o Art. 67, inciso II, da Lei n°
14.133/21, a comprovacgdo da qualificagdo técnico-operacional serd realizada por meio da
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado.

A finalidade da apresentacdo de tais documentos € justamente comprovar a
satisfatoriedade da execugdo de objeto similar ao da licitagio. Logo, os atestados
apresentados devem se revestir de alguns requisitos de confiabilidade, exprimindo com
veracidade informacoes relevantes que possam subsidiar a Administracdo a tomar uma
decisido segura quando do julgamento da habilita¢ido dos licitantes.

Trata a presente peca recursal sobre a compatibilidade dos atestados
apresentados pela empresa declarada vencedora relativo ao quantitativo constante no
edital, bem como pela a’uséncia da apresentagdo do contrato Junto ao atestado. Nio fora a
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toa qun 0. legxslador referiu-se ao atestado de capacidade téénica por execucdoc de
execucio de servigos similares de complexidade tecnolozxca e operacional equxvalente
ou superior, o que de fato ocorre no caso em questio. S Gl vl e e

Nio pode o interprete da norma enlarguecer seu alcance quando este ndo lhe é
dado competéncia para tal, uma vez que o instrumento convocatério é suficientemente
claro e objeto quanto as exigéncias ora postas.

Sendo vejamos o que dlZ a ex1genc1a do edital, em destaque os itens nio
atendidos pela recorrente:

o 7.7. QUALIFICACAO TECNICA
: ' : -a) Apresentacdo de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade
-Técnica de servigos prestados, obrigatoriamente pertinente e ccmpativel
- com o objeto desta licitagdo, expedida por entidade publica ou privada,
usudria do servigo em questdo, comprovando a execug¢do do objeto,
conforme Termo de Referéncia. Somente serdo considerados vélidos os
atestados com timbre da entidade expedidora e com identificacio do
nome completo do emitente. O atestado deverd ser datado e assinado
por pessoa fisica identificada pelo nome e cargo exercido na entidade,
CPF e RG, estando as informages sujeitas a conferéncia pela Pregoeira
ou quem este indicar. Os atestados deverdo estar necessariamente em
nome da licitante.
a.l) No atestado de capacidade técnica devera estar descrito
expressamente ©s .itens cuja execucdo ou entrega foram realizadas,
sendo- estes compativeis com o Termo de  Referéncia deste edital,
conforme o caso. :
a.2) Podera, facultativamente, vir acompanhado junto ao atestado de
capacidade técnica para comprovacdo ao que dispde o item “a”,
‘ instrumento de nota fiscal e/ou contrato respectivo ao qual o atestado
faz vinculagdo. -
a.3) Os atestados de capacidade técnica poderao ser L.presmtados em
nome da matriz ou da filial do fornecedor.
a.4) O fornecedor disponibilizara todas.as informagdes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu suporte a
contratacdo, enderego atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Segundo licdo de Antdnio Roque Cltadlnl

"Licitacgdo. Capaculade técnica. Capacndade operatlv“ real. A
qualificagdo técnica nos editais de licitagdo deve verificar ndo s6 a
capacidade técnica do licitante, como sua capacidade técnica efetiva
de execugdo (capacidade operativa real) (TCE/RJ, Cons. Sérgio F.
Quintella, RTCE/RJ, n.° 28, abr./95. P. 103)." In Antdnio Roque
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--"”"Citd‘dini Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de LicitagGes
Publicas, editora Max Limonad, 2% ed., Sdo Paulo, 1997, pag. 228.

O Egrégio TCU ¢ ainda mais enfiatico quando expuclta que a- aprebcnta;ao de
alestados deve guardar propor¢do com a complexidade dos servigos:

Acorddo 1937/ 2003 Plenario

No que concerne a apresentacdo dos atestados, a jurisprudéncia desta
Corte vem evoluindo no sentido de admitir que a comprovacio da
capacidade técnico-operacional possa ser feita mediante atestados, desde

que a exigéncia guarde proporcio com a dimensio e complexidade da
obra e dos servicos a serem executados.

Cumpre ressaltar que em sua pega recursal a recorrente afirma que a empresa
vencedora juntou em sua qualificacio técnica apenas um atestado de Capacidade Técnica
na qual presta um servigo para uma empresa pnvada na confeccdo de 06 (seis) proteses, e
nio juntou aos autos o contrato que originou o servigo.

Destacamos sobre . a exigéncia de qualificagdo técnica afirmamos que o edital
sequer fixa quantitativos minimo ou mesmo exigi obrigatoriaraente a apresentagdo de
contrato de prestagio de servigos, sendo este facultativo. Inclusive impor tal obrigacdo na
fase de habilitagdo como requ1s1to obrigatério seria incorrer em ilegalidade, conforme
jurisprudéncia do TCU. : ‘

Em em relacdo a interpretacdo da recorrente a exigéncia complementar ao
atestado de capacidade técnica posta no item 7.7. a.2), vinculando a apresentagio do
instrumento contratual correspondente ao atestado, como forma de julgamento conjunto
da habilitagdo técnica nos parece exagerada no sentido de exigéncia habilitatoria. Nao é
outro o entendimento do TCU conforme Acérdio 1224/2015-Plenario de Relatoria da
Min. Ana Arraes, senﬁo vejamos:

mecxado ‘

E ilegal a exigéncia de que atestados de capac1dade técnica estejam
acompanhados de copias de notas fiscais ou contratos que cs lastreiem,
uma vez que a relagdo de documentos de habilitagdo constante dos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa.

Excerto
Voto:
-]

6. Conforme assinalou a instrucdo, a exigéncia de que atestados de
capacidade técnica estejam acompanhados de copias das notas fiscais
ou contratos que os lastreiem fere a Lei 8.666/1993, como aponta
firma jurisprudéncia deste Tribunal (acérdzo 944/2013- Plenario e
outros).
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a dec1sao 739/2001 e os acérddos 597/200 Plenano e 1 ‘564/ ?OTS 2
Camara. :

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o exce.,so de
formalismo nas licitagdes publicas, das quals destacamos as seguintes:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NULIDADE DE
JULGAMENTO. - L Nio é razoavel
desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢io
Publica na hip6tese de meros equivocos formais. - A interpretacido das
‘ regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser restritiva.
Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo & administragdo e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que compareca a disputa
o maio nimero possivel de interessados, para  que
a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.
TRF-4 - APELACAO CIVEL AC 41616 RS 2003.04. 01 041616 0

(IRF- 41

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ;a decidiu o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior niimero de licitantes se
habilite para o objetivo de facilitar aos Orgdos publicos a obtencdo de
coisas e servi¢os mais convenientes aos seus interesses. Em razdo desse
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentidneos com a boa
excgese da Lei devem ser arredados”. ( TJRS-RDP 14/240)

. Essa ¢ uma andlise marcada pela principiologia que orienta 0s Processos
licitatorios, especia lmente a selecdo da melhor oferta em condigies isonémicas.

Diante do exporto ndo se pode considerar os argumentos trazidos a baila pela
recorrente quanto ao pedido de reconsiderar nossa decisdo para entdo declarar a
inabilitacdo da empresa contrarrazoante, tais argumentos ndo devem prosperar. Devendo
ser acolhidas a razdes das contrarrazdes apresentadas como forma de manuten¢do o
julgamento antes proferido quando a este ponto em discursio.
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E mister salientar que a Lei n° 14.133/21, em seu. art. 5°, .caput, tratou de. .
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios” estabelecendo 08+
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principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento ob1et1vo seguranca
juridica e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas ¢ da

habilita¢io:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do’ interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fung¢bes, da motivagdo, da vinculagdio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposi¢bes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (et

de Introdugdo &s Normas do Direito Brasileiro).

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagio publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem compﬂtzr em zgualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem

ndo extensiva a outro."

Nesse sentido, é prec1so evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erério e valorizar a economicidade e vantajosidade da

proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do
. assunto ora debatido, acdérddo 357/2015-Plendrio, in verbis:

“No curso-de procedimentos licitatérios, a Administragdo Puablica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a

-adogio de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de

certeza, seguran¢a e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assirn, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.” '

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios.” (Acérddo 119/2016-Plenario) ‘

Os Tribunais estaduais tambem seguem a mesma linha de raciocinio, como

™ podemos notar adiante:
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““REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE
SEGURANCA - INABILITACAO EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO - EXCESSO.DE FORMALISMO- FXIGFNCIAS
CUMPRIDAS - SENTENCA RATIFICADA. Nio se podc, neste caso, '
inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a documentacio
por cla carreada comprovou a regularidade exigida no edital. Assim,
cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, nio ha se falar em
ofensa ao procedimento licitatério, seja por violagdo aos principios da
igualdade entre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade.
(TI-MT remessa -necessaria 0002064-52.2014.8.00.0020- relator: Luiz -
Carlos Da Costa, data de julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, data da

_ publicagdo: 04/10/2019) (grifo nosso)

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado n3o deve ser galgado a um
patamar absoluto, intransponivel ‘que possui o conddo de; por si s6, inadmitir atos do
particular ou invalidar atos da Admlmstrag:ao Publica. A531m uma vez observados 0s
principios licitatérios, mormente o da ‘isonomia, atingindo o0 ato (do particulaf’ ou "da
Administragio Publica) os fins a que se destinava, tem-se por incabivel a sua madfmssao
sob pena de se adotar o formalismo exagerado.

Por conseguinte' o Principio da Razoabilidade tem o objetivo primordial de dar
valor as decisdes romadas pela Administracio Pubhca no exercicio da discrigdo
administrativa.

Por todo o exposto, considera-se que a empresa declarada vencedora L N
LABOR PREMIUM LTDA uma vez atingido'com a finalidade de cada item exigidc no
edital estd plenamente apto a ser considerado habilitado, nio. havendo Jusrlflcatwas para
0 con trarlo : :

C ONCLUSAO :

1) CONHECER do recurso admlmstratlvo ora interposto da empresa: BIODENTES
CLINICA ODONTOLOGICA BATALHENSE, inscrita no CNPJ sob o n°
39.329.611/0001-13, para no mérito - NEGAR LHE PROVIMENTO julgando
IMPROCEDENTES os pedidos formulados;

2) CONHECER do recurso administrativo em sede de CONTRARRAZOES ora
interposto da empresa: L N LABOR PREMIUM LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
53.479.173/0001-09, "para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando
PROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o julgamento antes proferido.

DETERMINO:
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o a) T'Ehcdfﬁiﬁhér .as ‘Tazdes recursais apresentadas pela recorren e e pela recorrida,
respectivamente, ao Senhor SECRETARIO DE SAUDE para pronunaamento acerca
desta decisio; L T U T R AT

Mucambo - CE, 08 de abril de 2024.

: o Francisco¥Otécio de Almeida Aguiar
® o . PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATAGCAO
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Mucambo/ CE, 08 de Mucambo de 2024.

Ao AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO,

PREGAO ELETRONICO N.° 2902.01/2024-PE

ASSUNTO/FEITO: DECISAO FINAL EM GRAU DE RECURSO HIERARQUITO - .

A RECURSO ADMINISTRATIVO ¢ QO_NTRARRAAZOES.

Com base no Art. 165, § 2° da Lei n° 14.133/21, RATIFICAMOQOS o
julgamento do AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO do Municipio de
Mucambo, principalmente ao recurso apresentado pela empresa: BIODENTES
CLINICA ODONTOLOGICA BATALHENSE, inscrita no CNPJ sob o n°:
39.329.611/0001-13, bem como na improcedéncia do Recurso Administrativo impetrado
pela recorrente. Bem como no sentido de julgar procedente a impugnag¢do ao recurso em
sede de contrarrazdes- apresentado pela empresa: L N LABOR PREMIUM LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 53.479.173/0001-09. Por entendermos condizentes com as
normas legais e-editalicias quanto aos procedimentos processuais e ‘de julgamento do
PREGAO ELETRONICO N.° 2902.01/2024-PE, objeto: REGISTRO DE PRECOS
VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONFECCAO DE PROTESES DENTARIAS,
J UNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO- DE MUCAMBO/CE. -

‘Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Benedit | aulo Ne'to
SECRETA DE SAUDE
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