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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCAMBO/CE.

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 2902.01/2024-PE

A empresa J FLAVIO AGUIAR ANDRADE ARRUDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n®27.895.213/0002-66, regularmente inscrita junto ao Conselho Regional
de Odontologia do Ceard — CRO/CE, sob nimero CE-LB-156, com sede na Rua Manassés Pontes,
n®230A, Andar Sala Superior, Centro, Massapé-Ce, CEP: 62.140-000, endereco eletrdnico, a saber:
joaoflavioaguiar@hotmail.com, por intermédio de seu representante legal, o Sr. Jodo Flavio
Aguiar Andrade Arruda, portador do documento de identidade RG n2 2005097030637 - SSPDS/CE,
inscrito no CPF sob o n°040.638.663-35, parte legitimada nos autos, vem, respeitosamente, 3
presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em razdo do juigamento
realizado no dia 18 de mar¢o de 2024, que culminou na equivocada decisdo de habilitar e
posteriormente declarar vencedora a empresa L N LABOR PREMIUM LTDA., CNPJ n2
53.479.173/0001-09, embora esta ndo tenha apresentado documentos de habilitacdo
compativeis com as determinacg@es do instrumento convocatdrio.

Para expor e requerer o que se segue.

A Recorrente faz constar o seu pleno direito a interpor Recurso Administrativo
devidamente fundamentado pela legislagdo vigente e as normas de licitag3o.

| — DA TEMPESTIVIDADE
Do direito de apresentar o Recurso, a Lei 14.133/2021, Art. 165, estabelece o seguinte:

Art. 165. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplica¢éo desta Lei cabem:

. - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de:

a. ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacio de interessado ou de inscrigéo
em registro cadastral, sua alterag@o ou cancelamento;

b. julgamento das propostas;

c. ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d. anulagcdo ou revogagdo da licitagGo;

e. extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragcdo;

f. - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias dteis, contado da data de
intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

g. § 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso | do caput deste artigo, serGo observadas as seguintes disposicdes:

1 - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo,
e o prazo para apresentagdo das raz8es recursais previsto no inciso | do caput deste
artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagGo ou
inabilitaglio ou, na hipdtese de adogcdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;
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REAODONTOLOGIA

Considerando que a Recorrente materializou na data de 18 de margo de 2024 a's
insatisfagdo em relagdo a decisdo, resta a mesma a apresentagdo da presente peca recursal, no
decorrer de 3 dias Uteis, ndo restando qualguer divida sobre a tempestividade do feito, conforme
data do protocolo.

|l— DA SINTESE FATICA E PROCESSUAL

1. Em sintese, o processo licitatorio em analise, que tem por objeto o Registro de Pregos visando a
contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servigos de confecgdo de préteses dentdrias, junto
a Secretaria de Satde do Municipio de Mucambo/CE, mediante o regime de Pregdo Eletronico,
conforme especificagGes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia e seus anexos,
teve sua sessdo iniciada em 15 de margo de 2024 as 10:00 horas. Apos a fase de lances e andlise
dos documentos de habilitagdo apresentado pela primeira colocada, a empresa L N LABOR
PREMIUM LTDA. foi declarada vencedora do certame, pelo valor global de RS 238.952,00
(duzentos e trinta e oito mil, novecentos e cinquenta e dois reais).

2. Ocorre que o nobre pregoeiro deixou de atentar, a principio, para a preocupacdo trazida na Lei
14.133/21 (art. 59, incisos lil e V) e corretamente exposta no instrumento convocatério (item
6.21), no que toca a possibilidade de desclassificacdo da proposta de pregos manifestamente
inexequivel. Devendo o pregoeiro, em nome da seguranca juridica, mediante diligéncia verificar o
indicio de inexequibilidade da proposta, quando a discrepdncia de pregos entre o valor
arrematado e o valor orgado pela Administracdo publica seja latente, conforme preceitua os
subitens 6.21.2 e 6.21.3 do edital. O que, diga-se de passagem, ndo foi observado.

3. Além do mais, pontuamos a presenga de vicios no julgamento dos documentos de habilitagdo
da empresa arrematante, uma vez que passou despercebidos aos olhos do Sr. Pregoeiro e desta
equipe de apoio que a Recorrida descumpriu as determinag8es editalicias referente a qualificagdo
econdmico-financeira, fato que refere as diretrizes deste edital e os principios basilares das
contratagdes publicas.

4, Adiante discorrerei sobre as irregularidades apontadas na documentacdo da Recorrida,
evidenciando as raz8es as quais a decisdo de declard-la vencedora do certame precocemente seja
reformulada, culminando assim em sua desclassificacdo e/ou inabilitagdo e que seja dada
continuidade do certame.

Il - DO INDICIO DE INEXEQUIBILIDADE NO VALOR ARREMATADO

5. Como se sabe, a Lei de Licitagdes, em seu art. 59, inciso Il e IV, prevé a desclassificagdo de
propostas contendo pre¢os inexequiveis ou que nao tiverem sua exequibilidade demonstrada.

6. Assim, taxando como inexequiveis aqueles que “ndo se revelam capazes de possibilitar a alguém
uma retribuicdo financeira minima (ou compativel) em relagdo aos encargos que tera de assumir
contratualmente”. ‘

7. Tal previsdo legislativa destina-se, a um sé tempo, a:

a) minimizar riscos de uma futura inexecugdo contratual ja que o particular, ao apresentar
proposta com preg¢os muito baixos, pode estar assumindo obrigagdo que ndo podera
cumprir e

b) tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades econdmicas
sejam lucrativas, promovendo a circulagdo de riquezas no pafs.
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8. Tendo em vista a repercussdo do reconhecimento da inexequibilidade de determinada
proposta, o legislador previu a possibilidade de que o licitante, previamente a eventual
desclassificagdo em razdo de aparente preco inexequivel, possa demonstrar a exequibilidade de
sua proposta.

9. Vejamos o que remonta a Lei 14.133/21:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado
para a contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administrago;
()

§ 22 A Administragdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso
1V do caput deste artigo. (Grifo nosso)

10. Nesse sentido, o préprio edital de licitagdo referendado reputa de forma clara a correta
conduta do pregoeiro diante de situacGes que porventura tragam consigo indicios de
inexequibilidade (aparente prego inexequivel), vejamos: Item 6.21.: No caso de bens e servicos
em geral, é “indicio de inexequibilidade” das propostas valores inferiores a 50 % do valor orcado
pela administracdo.

11. Desta feita, considerando que o valor or¢ado pela administragdo (preco de referéncia),
apresentado previamente no processo, € de RS 656.064,00 (seiscentos e cinquenta e seis mil,
sessenta e quatro centavos).

12. E que o valor arrematado pela empresa L N LABOR PREMIUM LTDA. foi de RS 238.952,00
(duzentos e trinta e oito mil, novecentos e cinquenta e dois reais).

13. Importando, assim, em um valor de proposta inferior a 63,6% do valor orcado pela
administracdo. O pregoeiro deveria ter conduzido os trabalhos atentando para a vinculagdo
estabelecida no instrumento convocatdrio, sendo vejamos:

Item 6.22. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da

necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias,
para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

14. Isso posto, o pregoeiro diante da discrepancia de pregos (valores propostos fora da realidade
mercadoldgica e abaixo de 50% do prego estimado) deveria ter solicitado a comprovagdo pela
empresa da exequibilidade da sua proposta, minimizando riscos de uma futura inexecugdo
contratual.

15. Conforme leciona Margal Justen Filho, “A diligéncia é uma providéncia para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela leji ou pelo edital, seja no tocante a
habilitagdo, seja quanto ao proprio conteudo da proposta”.

16. No mesmo caminhar Margal Justen Filho leciona sobre o tema, vejamos:
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A realizagdo de diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administracio, als
exercida segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevincia dos interesses
envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
Julgadora. Se houver ddvidas ou controvérsias sobre os fatos relevantes para a decisdo,
reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, é dever da autoridade
julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a divida for
sanavel por meio de diligéncia, serd obrigatdria a sua realizagdo. (...)

E inquestionavel que a autoridade julgadora dispde competéncia para decidir sobre o
cabimento ou ndo da realizagdo da diligéncia. Mas a denegagdo da diligéncia apenas
seré vélida quando fundada em motivos que demonstrem a auséncia do seu cabimento.
E a auséncia de cabimento da diligéncia ocorrera em duas situagdes. A primeira consiste
na inexisténcia de duvida ou controvérsia sobre documentacdo e os fatos relevantes
para a decisdo. A segunda é a impossibilidade de saneamento de defeito por meio de
diligéncia. Em todos os demais casos, sera cablvel —e, por isso, obrigatéria —a diligéncia.
(Destaquei)

17. O poder/dever da administragdo, nesses casos, também resguarda a comprovacdo de que a
proposta econdmica apresentada atende a integralidade dos custos para a satisfagdo dos direitos
trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas. Conforme solicita o edital em seu item 7.13, mediante apresentagdo de
declaragdo expressa, sob pena de desclassificagao.

18. A prevaricagdo deste ato pode acarretar riscos ao interesse publico, portanto, a confirmagédo
deste fato se sujeita como mecanismos de prote¢do ao erario.

19. Além disso, assegura a ratificacdo da declaragdo anexada aos autos (item 7.13 do edital),
evitando a subsuncdo, nos termos da lei, com dolo ou culpa em infragdes administrativas e
san¢Bes penais materializada na apresentacdo de declaracdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a licitacdo (item 10.1.4 do edital).

IV - DA INDEVIDA HABIl-ITACKO DA EMPRESA L N LABOR PREMIUM LTDA.

20. Conforme supracitado, a empresa L N LABOR PREMIUM LTDA. ndo deveria ter sido sequer
habilitada para o processo, uma vez gue ndao comprou devidamente o atendimento da
qualificagdo econdmico-financeira exigida, esquivando-se de apresentar documentagdo
solicitado, assim desatendendo aos itens 7.8.2 e 7.8.3 do edital de referéncia, conforme segue
explanado:

IV.I - DA QUALIFICAGAO ECONOGMICO-FINANCEIRA

21. Os:documentos previstos no edital necessérios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagdo seriam aferidos perante sua qualificagdo econdmico-
financeira acolhendo os preceitos trazidos no item 7.8 do Edital, o qual estabelece a
obrigatoriedade da seguinte documentagdo:

7.8. QUALIF‘ICACﬁ.O ECONOMICO-FINANCEIRA

e .

b) Balahco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contédbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, comprovando:

I) Indices de Lliquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG),
superiores a 1(um);
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1) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo dever3o atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo balango
de abertura. ’

Ill) Os documentos referidos acima limitar-se-8o ao Ultimo exercicio caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 {dois) anos;

()

7.8.1. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), serd exigido para fins de habilitagdo capital minimo ou patriménio liquido minimo
de 10% do valor total estimado da contratagdo.

7.8.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagio deverfio atender a todas
as exigéncias da habilitagﬁo e poderdo substituir os demonstrativos contédbeis pelo
balango de abertura (Lein2 14.133, de 2021, art. 65, §19).

7.8.3. 0 atendimento dos Iindices econdmicos previstos neste item deverd ser atestado
mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da drea contdbil, apresentada
pelo fornecedor.

22. A Lein? 14.133/21 assim também depreende:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidiio econdmica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita & apresentagio
da seguinte documentacdo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstra¢@es contébeis dos 2 {dois) dltimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 192 A critério da Administracdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da drea contdbil,’que ateste o atendimento pelo licitante dos
Indices econ8micos previstos no edital. (Grifo nosso)

23. Em analise aos documentos de habilitacdo apresentados pela Recorrida depreende-se que a
mesma foi constituida em 12 de janeiro de 2024, sujeitando-se a regra de apresentar apenas o
balango de abertura do Gltimo exercicio, em substituicio aos demonstrativos contédbeis.

23. Entretanto, o edital ndo dispensa a apresentagdo dos indices econémicos.

24, A administragdo, pautado na lei, adotou de forma vinculativa para todos os participantes a
exigéncia de apresentar declaracdo, assinada por profissional habilitado da drea contébil, que
ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital, materializada no
item 7.8.3 do edital.

25. Portanto, ndo ha margem de duvida, a empresa L N LABOR PREMIUM LTDA constituida no
exercicio financeiro da licitacdo deveria satisfazer as exigéncias de qualificacdo  econdmico-
financeira mediante apresentac30 do (1) balango de abertura e (2) comprovar o atendimento dos
indices econdmicos mediante declaracio assinada por profissional habilitado da drea contdbil.

26. Abrindo margem para se e somente se a empresa que apresente resultado inferior ou igual a
1 (um) em qualguer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), seria exigido para fins de habilitacdo capital minimo ou patriménio liquido minimo de 10%
do valor total estimado da contratacao.
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27.Qcorre que irregular a habilitagdo da empresa L N LABOR PREMIUM LTDA, haja vista a tdesma
ndo ter registrado em seu balango de abertura tal informagdo (indices econdmicos), ou muito
menos ter apresentado declaragdo assinada por profissional habilitado da drea contabil
demonstrando os resultados exigidos em seus indices, conforme vincula o edital (item 7.8.3),
salvaguardado na Lei de LicitagBes.

28. Nesse descompasso ndo se sabe e nem consegue apurar de forma objetiva os indices
econdmicos da empresa (salde financeira da empresa), gerando uma inseguranca na
contratacdo. :

29. E importante mencionar que a falha supracitada n3o esté & mercé de reforma pela licitante,
uma vez que os documentos apontados deveriam constar nos documentos de habilitagio
apresentados inicialmente no certame, o que se extrai do item 7.8.2.

30. Apresenté-los agora configura remontada posterior de documentagao, o que é expressamente
vedado por lei.

IV.It - DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS
31. O Art. 52 da Lei 14.133 de 2021 determina os principios que a regem, destacando seguinte:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legclidade, da
_impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, du seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢Bes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

32. De maneira objetiva, os fatos supracitados frente a anélise da documentac3o apresentada
Recorrida ferem por morte os principios da impessoalidade, da igualdade e em especial ac da
vinculagdo ao edital, uma vez que as determinagdes trazidas pelo instrumento convocatério nos
itens 6.21, 6.21.2, 6.21.3, 6.22, 7.8.2 e 7.8.3 sdo totalmente desatendidas pela L N LABOR
PREMIUM LTDA., fato que deveria ter culminado na sua desclassificacdo e/ou inabilitagdo no
certame.

33. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, sobre o principio do julgamento objetivo, destaca-se o
seguinte: : '

Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. £ principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em
fatores concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o discricionarismo
na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado
pela Administragdo, com o que se reduz e se delimita a margem de valoragdo subjetiva,
sempre presente em qualquer julgarnento. (Grifou-se)

34. Quanto ao principic da vinculagdo ao edital, o eg. TRF-1, nos autos da AC n2
199934000002288, firmou o entendimento de que a Administragdo Publica deve fiel obsérvancia

a referido principio, nos seguintes termos:
' Pelo principio da vinculagiio ao instrumento convocatério, “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qua!l se acha estritamente vinculada”

(Lei n? 8.666/93, art. 39, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagio. A despeito dc
procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se
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furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do

regramento. (Grifou-se)
35. De toda sorte, ao administrador publico ndo é permitido decidir com base em premissas
subjetivas, em evidente ofensa ao disposto no Edital e principalmente ao interesse publico — o
gue infelizmente se observa no caso em tela, pois a empresa Recorrida teve sua proposta,
manifestamente inexequivel, classificada sem regular demonstragdo de viabilidade, bem como foi
declarada habilitada e posteriormente vencedora do certame, mesmo n3o tendo apresentado
documentagdo exigida no edital.

36. Assim, resta clarividente que ndo merece prosperar, com a devida vénia, a Decisdo ora
recorrida, tendo em vista o ndo atendimento a todos os requisitos previstos no Edital por parte
da LN LABOR PREMIUM LTDA.

IV —-DOS PEDIDOS

37. Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria que se digne a receber o presente Recurso
Administrativo, tendo em vista sua tempestividade, para que seja reformado o entendimento
proferido pelo Sr. Pregoeiro e por esta Comissao de Licitagdo no julgamento do presente processo
e assim, sejam revistos os atos falhos, no @mbito da autotutela, praticados pela administracdo,
reverberando na realizagdo de diligéncia para aferir a exequibilidade da proposta ou exigir sua
demonstracdo pela empresa, sob pena de desclassificagdo e, concomitantemente, proceder com
a inabilitacao da empresa L N LABOR PREMIUM LTDA., por ndo apresentar documenta¢do em
conformidade com as determinagdes do edital.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Massapé/Ce, 20 de marco de 2024.

Assinado de forma digital por
JOAO FLAVIO AGUIAR JOAO FLAVIO AGUIAR ANDRADE

ANDRADE ‘ ARRUDA:04063866335
) Dados: 2024.03.20 15:20:04
ARRUDA:04063866335 ;3,&,5.

Jodo Flavio Aguiar Andrade Arruda
J FLAVIO AGUIAR ANDRADE ARRUDA (ME)
CNPJ: 27.895.213/0002-66
Proprietario
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