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DESPACHO

A SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA E URBANISMO

Sr. Cleylton da Costa Sobrinho

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela emprecsa ROTEX ENGENHARIA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 31.276.477/0001-28, participante no processo de licitagdio, na
modalidade TOMADA DE PRECOS n° 0606.01/2023-TP, do tipo menor prego, que tem por
objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONTINUACAO DA CONSTRUCAO
DO ATERRO SANITARIO NO MUNICIPIO DE MUCAMBO/CE, com base no Art. 109,
pardgrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alterages.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes apds a comunicagio as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93,
na forma de publicagdo em jornal e disponibilizagdo do Recurso Administrativo através dos sites
oficiais: hitp://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado
do Ceard).

Mucambo - CE, 01 de agosto de 2023.

- . ) . B
Francisco Orécio de Almeida Aguiar
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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TERMO DECISORIO

Processo n® 0606.01/2023-TP.

Tomada de Pregos n° 0606.01/2023-TP.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONTINUACAO DA CONSTRUCAO DO
ATERRO SANITARIO NO MUNICIPIO DEE MUCAMBO/CE.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: ROTEX ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 31.276.477/0001-28.
Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente da Comissdo Permancnte de Licitacdo do Municipio de Mucambo vem
responder a recarso administrativo interposto referentc a TOMADA DE PRECOS N°
0606.01/2023-TP, feito tempestivamente pela empresa ROTEX ENGENHARIA LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n°. 31.276.477/0001-28, com base no Art. 109, inciso I, “a”, da L.ci n°® 8.666/93 ¢
suas altcragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-sc que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposigdo ¢ tramite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovam
os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe. Ndo houve impugnagéo a petigdo.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes ¢ contrato do Municipio, no
enderego eletronico constante no edital, seu rccurso administrativo contra o julgamento da
Comissdo de Licitagdo - CPL cm relagdo ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 03 de julho
de 2023, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao rccurso, rcconsideragdo da decisdo ¢
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que sc passa a analise de sua alegacio.

SINTESE DOS FATOS:

A RECORRENTTI:, sustenta, que houve um cquivoco por parte do julgamento da
comissdo de licitagdo por entender que ndo ¢ obrigada a apresentar a DILPA, haja vista o cdital a
ter exigido somente para as cmpresa optantes pelo sistema SPIED, tratando-se de irrcgularidade
meramente formal ¢ sanavel. E por trata-se de empresa que possui os beneficios da 1.C 123/2006
dos quais ndo obriga a apresentagdo de tal demonstragdo contébil. Alcga quc apresentou as notas
explicativas citando quc consta na pagina 6 do Balango Patrimonial do cxcrcicio 2022 registrado
na Junta Comercial do Cear4, as notas explicativas referentes a nossas demonstragdes contabeis.

Ao final pede o conhecimento e provimento ao recurso para recondizi-la ao certame
reformando a decisdo inicial, alternativamente que faga subir a autoridade superior.

DO MERITO DO RECURSO:
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A) Relativo a auséncia das Notas Explicativas junto ao Balan¢o Patrimonial.

A titulo de exigéncias habilitatdrias, sabe-sc que, em face da disposigdo contida no art.
37, XXI, da Constituigdo FFederal, somente podem ser exigidas condigdes minimas necessarias para
garantir satisfatéria exccugfio do objeto. Ademais, em razdo do principio da lcgalidade, a
Administragdo deve restringir suas exigéneias de habilitagdo aos documentos arrolados na Lei
8.666 c a rcquisitos previstos em Iei especial, conforme o caso.

Portanto, ao dclimitar o objcto a ser contratado, o cdital prever as exigéncias téenicas
minimas necessarias a sua cxccugdo, sempre justificadamente, ¢ fixa no ato convocatério da
licitagcdo, tendo em mente possibilitar a participagdo do maior namcro de interessados, a fim de
privilegiar a maior competitividade do certame ¢ viabilizar a sele¢do da proposta mais vantajosa ao
interesse publico. Portanto ao participar do certame a licitantc concorda com todos os termos do
edital, ou scja, todas as cxigéncias ali impostas sejam na fasc de habilitagdo ou fasc de proposta dc
pregos.

Ao reanalisarmos os documentos de habilitagfio esta comiss@o julgadora verificou que
de fato foram apresentadas as notas cxplicativas junto ao balango patrimonial da recorrente. Nesse
sentido analisando as razdcs aprescentadas pela recorrente bem como o texto legal exigido sobre a
matéria verificamos que fato a empresa comprovou o exigido no item 4.2.5.1 do cdital, relativo a
aprescntagfio das notas explicativas.

B) Relativo a auséncia da DLPA junto ao Balan¢o Patrimonial

Noutro plano as alegagdces na pega recursal alhures quanto a ilegalidade das exigéncias
relativas a demonstragdo contabil DILPA motivadoras da sua inabilitagdo, sdo contestacées aos
itens e cldusulas do edital, ¢, qualquer contestacio junto & comissio de licitacio acerca dos
termos _citados, encontra-s¢_com prazo precluso, de modo que deverad ser desconsiderada de
pronto pela comissdo de licitagdo.

O texto legal ¢ explicitamente csclarecedor quando normatiza que o licitante que nédo
impugnar os termos do cdital até trés dias dteis anteriores & data fixada para abertura da sessdo
publica decaira do prazo, inteligéneia o Art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/19.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as cldusulas cditalicias atinentes a
esta exigéncia em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrario os maiores
interessados em participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatério impds determinado requisito formal, hd que reputar-sc
rclevantc ¢ fundamentada a cxigéncia - mormente se inexistin tempestiva
impugnagdo pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 11, ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 449-450,
grifou-se)
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Desta sendo, ¢ até redundante falar que a impetrante tinha pleno conhecimento das
condi¢des editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive, apresentando a
sua documentagfo de habilitagdo junto a proposta na data ¢ hora marcada para o certame.

Dos motivos da Inabilitacdo da Recorrente:

oo

- néo ;prgééniou Nbfé_s_-é;bulicativas
junto ao balango patrimonial exigidas no

item 4.2.5.1 do edital, ndo apresentou
58 |ROTEX ENGENHARIA LTDA 31.276.477/0001-28 DPLA — Demonstragdes de Lucros ou
Prejuizos Acumulados exigido no item
4.2.5.6, alinea ¢) do edital.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagdo sdo objetivos ¢ se
. balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiam um participante ser
declarado habilitado e, portanto, reclassificado se 0 mesmo ndo apresentou todos os documentos
essenciais exigidos no cdital convocatério quando da fase de habilitagdo, qual seja, a DLPA -
Demonstra¢io de Lucros e Perdas acumulados. Tal exigéncia do documento motivador da sua
inabilita¢do sdo informagdes claramente definida no edital, conforme passamos a analisa-las ponto
a ponto.
Demonstraremos que o balango patrimonial exigido no item 4.2.5.6. “c” do cdital,
cujo foi apresentado sem _a DILPA (Demonstracio de Lucros ¢ Perdas acumulados), estd
fundamentado na norma do Art. 31 inciso [ da Lei n°® 8.666/93 e suas altcragdes, ipsis verbis:

“Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo ccondmico-financeira limitar-sc-4 a:
I - balango patrimonial e demonstrages contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da
empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagio da proposta.”

Notemos que a exigéneia de balango patrimonial acompanhado de demonstragSes de
lucros ¢ perdas ¢ comprovadamente legal, sendo entdo que o descumprimento ao item cditalicio s6
' poderia gerar a inabilitagdo da rccorrente, conforme disposto no cdital:

4.2.5- QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA:

4.2.5.1. Balanco patrimonial ¢ demonstragdes contabeis (DRE) do dltimo
exercicio fiscal, jd cxigiveis ¢ apresentados na forma da lei, devidamente
registrado na junta comercial da scede da licitante, acompanhado dos termos de
abertura ¢ de encerramento do Livro Didrio - cstes termos devidamente registrados
na Junta Comercial — constando ainda, no balango, o nimero do Livro Didrio ¢ das
folhas nos quais sc acha transcrito, que comprovem a boa situagéo financeira da
cmpresa, com vistas aos compromissos que terd de assumir caso lhe scja adjudicado
o objeto licitado, devidamente assinado pelo contador responsdvel, acompanhado
das notas explicativas, scndo vedada sua substituigdo por balancctes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais
dc 03 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

4.2.5.4. As copias deverdo ser originarias do Livro Didrio devidamente formalizado
¢ registrado.
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4.2.5.5. A cmpresa optante pelo Sistema Piblico de Escrituragdo Digital - SPIED
podcra apresenta-lo na forma da lei.

4.2.5.6. Entende-se que a expressdo “na forma da lei” constante no item 4.2.5.5
cengloba, no minimo:

a) Balango Patrimonial;

b) DRI - Demonstragdo do Resultado do Iixercicio;

¢) DLPA — Demonstracio dos Lucros ou Prejuizos Acumulados

d) Termos de abertura ¢ de encerramento;

¢) Recibo de entrega de escrituragdio contabil digital; (Para efeito o que determina o
Art. 2° do Decreto N°9.555, de 6 de novembro de 2018);

Observa-se de modo claro que a DLPA (Demonstrag@o de Lucros ¢ Perdas acumulados)
deverd compor as dcmonstragdes contabeis, indubitavelmente, ¢ estc documento deverd
obrigatoriamente estar registrado na Junta Comercial da sede da licitante.

Diante do exposto cabe ressaltar na analise concreta para maior clucidagdo dos fatos,
que a recorrente deixou de apresentar de forma normativa, d¢ acordo com a NBC T.3.4 — Da
Demonstragdo de Lucros ou Prcjuizos Acumulados, aprovada pela Resolugdo do CFC n © 686/1990.
Para maior clucidag@o esta normativa descrimina o concceito, contetdo, estrutura, composi¢io de
como serd demonstrado cstas informagdes, in verbis:

NBC 134 - DA DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS
ACUMULADOS Aprovada pela Resolug@o CFC 686/1990 3.4.1 - Conceito 3.4.1.1 -
A demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados ¢ a demonstracdo contabil
destinada a cvidenciar, num decterminado periodo, as mutagdes nos resultados
acumulados da Entidade. 3.4.2 — Contcudo ¢ Estrutura 3.4.2.1 -- A demonstragdo de
lucros ou prejuizos acumulados discriminara: a) o saldo no inicio do periodo; b) os
ajustes de cxercicios anteriores; ¢) as reversdes de reservas; d) a parcela
correspondente & realizagdo de rcavaliagdo, liquida do efcito dos impostos
correspondentes; ¢) o resultado liquido do periodo; f) as compensagdes de prejuizos;
‘g) as destinagdes do lucro liquido do periodo; h) os lucros distribuidos; i) as parcelas
de lucros incorporadas ao capital; j) o saldo no final do periodo. 3.4.2.2 - Os ajustes
dos excrcicios anteriores sdo apenas os decorrentes de efeitos da mudanga de critério
contabil, ou da retificagdo de erro imputdvel a determinado exercicio anterior, ¢ que
ndo possam scr atribuidos a fatos subscquentes. 3.4.2.3 — A Entidade que claborar a
demonstragdo das mutagdes do patrimdnio liquido, ncla incluird a demonstragéo dc
lucros ou prejuizos acumulados.

A DLPA cvidencia as alteragdes ocorridas no saldo da conta de lucros ou prejuizos
acumulados, no Patriménio Liquido.

De acordo com o artigo 186, § 2° da Lei n® 6.404/76, adiante transcrito, a companhia
podera, a sua op¢io, incluir a demonstragio de lucros ou prcjuizos acumulados nas demonstragdes
das mutag¢des do patrimdnio liquido.

Nestes termos, csta comprovado ¢ ndo ha duvidas quanto a legalidade da cxigéncia
editalicia, ¢ forgoso concluir que o cumprimento a0 mandamento cditalicio ¢ imperioso, sob pena
de inabilitag@o, que ¢ o caso.
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A Demonstragio de Lucros ou Prejuizos Acumulados visa {ornccer informagdes aos
usuarios de uma forma analitica da conta Lucros ou Precjuizos Acumulados que se encontra no
Patriménio Liquido, cvidenciando num determinado periodo de tempo as mutagdes no resultado.
Essa demonstragdo ¢ obrigatéria de acordo com o artigo 186, § 2° da I.ci 6.404/76, quc citamos.

"A demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados devera indicar o montante do
dividendo por ag¢do do capital social ¢ podera ser incluida na demonstragdo das
mutagdes do patriménio liquido, sc claborada ¢ publicada pela companhia.”

A DLPA ¢ obrigatoria também para as sociedades limitadas ¢ outros tipos de empresas,
conforme a legislagéo do Imposto de Renda (art. 274 do RIR/99).

Art. 274, Ao fim de cada periodo de incidéncia do imposto, o contribuinte devera
apurar o lucro liquido mediante a claboragdo, com obscrvancia das disposigdes da lci
comercial, do balango patrimonial, da demonstragio do resultado do periodo de
apuragio ¢ da demonstragio de lucros ou prejuizos acumulados (Dccreto-Lei n®
1.598, de 1977, art. 7°, § 4°, ¢ Lei n° 7.450, de 1985, art. 18).

§ 1° O lucro liquido do periodo devera ser apurado com obscrvancia das disposi¢Ges
da Lei n° 6.404, de 1976 (Decreto-l.ei n® 1.598, de 1977, art. 67, inciso X[, L.ei n°
7.450, de 1985, art. 18, ¢ Lei n° 9.249, dc 1995, art. 5°).

§ 2° O balango ou balancete devera scr transcrito no Diario ou no LALUR (Lei n°
8.383, de¢ 1991, art. 51, ¢ Lei n° 9.430, de 1996, arts. 1° ¢ 2°.”

Nesse sentido & RESOLUCAO CFC N° 1.418, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2012,
que Aprova a ITG 1000 - Modclo Contabil para Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, €
mais ampla do que a breve leitura citada quanto ao item 26 quc trata das demonstragdes contabeis
a serem apresentadas pela ME ¢ PP, vejamos:

Demonstragdes contdbeis

26. A cntidade deve claborar o Balango Patrimonial, a Demonstragio do Resultado ¢
as Notas Explicativas ao final de cada cxercicio social. Quando houver necessidade, a
entidade deve claboré-los em periodos intermediarios.

27. A elaboraciio do conjunto completo das Demonstracies Contabeis, incluindo
além das previstas _no_item 26, a Dcmonstragio dos Fluxos dc Caixa, a
Demonstracio_do Resultado Abrangente ¢ a Demonstragio das MutagSes do
Patriménio Liquido, apesar de ndo serem obrigatorias para as cntidades alcancadas
por esta Interpretagfio, ¢ estimulada pelo Consclho Federal de Contabilidade.

A DLPA aprescnta o resultado da entidade ¢ as alteragdes nos lucros ou prejuizos
acumulados para o periodo dc divulgagdio. A Resolucdo CIFC n° 1.255/2009 permite que a
entidade apresente a DLPA no lugar da Demonstracio do Resultado Abrangente (DRA) ¢ da
Demonstragio das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL), sc as Gnicas altcragbes no scu
Patriménio Liquido (PL) durantc os periodos para os quais as Demonstragdes Financeiras sdo
apresentadas. Néo podcria scr outra a interpretagdo da norma legal que trata da matéria, sendo a

Resultado Abrangente (DRA).
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Ao descumprir normas cditalicias, a Administrag@o frustra a prépria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da lcgalidade,
da moralidade ¢ da isonomia.

Sobre assunto sc posicionou o TCU em diversos acorddos sobre a matéria, vejamos:

A accitagdo dc proposta ou celebragido de ajustes em desacordo com as regras
anteriormente fixadas nos instrumentos convocatérios pode comprometer a isonomia
¢ a obtengdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Acérdio 966/2011-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

I obrigatoria, ecm observncia ao principio da vinculagdo ao cdital, a verificagio de
compatibilidade entre as regras cditalicias ¢ as propostas dc licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatorio devem ser desclassificadas.

Acordio 460/2013-Segunda Cimara | Relator: ANA ARRAES

Desta feita, acatar os argumentos da recorrente para HHABILITA-LA scria incorrer em
ilegalidade do ato administrativo, ¢, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que
haveria de ser 0 mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, cm cnsinamento
percucicnte, quc:

"Ato nmulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. [ explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpreta¢do das normas concernentes ao ato. km qualquer destes
casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito vdlido entre as
partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei"”
IDIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12°ed., Sdo Paulo, p. 132

£ imperiosa a inabilitagio da recorrente, como fora decretada pela comissio de
licitag@o, ¢ conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital
regedor, ¢ por consequéncia a legislag@o, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que sc
ativeram ao cdital para formularcm suas propostas e juntar sua documentagfo.

DA DECISAQ:

1) CONHECER do rccurso administrativo ora interposto da empresa: ROTEX
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 31.276.477/0001-28, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pcdidos formulados para
manter o julgamento antes proferido.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente ¢ pela recorrida,
respectivamente, ao Senhor Secretario Municipal de  Infraestrutura ¢ Urbanismo, para
pronunciamento accrca desta decisdo;
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Mucambo- CE, 01 de¢ agosto de 2023.

Francisco Orécio de Almeida Aguiar
Presidente da Comissio Permanente de Licitacio
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Mucambo / CL, 01 de agosto de 2023.

Ao Presidente da CPL.
Sr. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 0606.01/2023-TP.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Recurso Administrativo.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes, RATIFICO
o julgamento do Presidentc do Municipio de Mucambo, principalmente no tocante a decisdo da
presidente da CPL para manter o julgamento, no sentido dc dar improcedéncia ao Recurso
Administrativo interposto pela recorrente ROTEX ENGENHARIA LLTDA, inscrita no CNPJ
sob o n°. 31.276.477/0001-28. Por cntendermos ndo condizentes com as normas [cgais ¢ editalicias,
quanto aos procedimentos processuais do objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
CONTINUACAO DA CONSTRUCAO DO ATERRO SANITARIO NO MUNICIPIO DE
MUCAMBO/CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, ¢ os principios nortcadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,

vinculagf@o ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Cleylton ?dCosta Sobrinho

Sccretdrio de Infidestrutura ¢ Urbanismo
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DESPACHO

A SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA E URBANISMO

Sr. Cleylton da Costa Sobrinho

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa LIMPAX CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.270.402/0001-55, participantc no procecsso de
licitagdo, na modalidade TOMADA DE PRECOS n° 0606.01/2023-TP, do tipo menor prego, que
tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONTINUACAO DA
CONSTRUCAO DO ATERRO SANITARIO NO MUNICIPIO DE MUCAMBO/CE, com
base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes apds a comunicagao as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da Lei Federal n®. 8.666/93,
na forma de publicagdo em jornal e disponibilizagdo do Recurso Administrativo através dos sites
oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado
do Ceara).

Mucambo — CE, 01 dc agosto dc 2023.

\

Francisco Orécio de Almeida Aguiar
Prcsidente da Comiss3o Permancnte de Licitagdo
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TERMO DECISORIO

Processo n° 0606.01/2023-TP.

Tomada de Precos n° 0606.01/2023-TP.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONT INUACAO DA CONSTRUCAO DO
ATERRO SANITARIO NO MUNICIPIO DE MUCAMBO/CE,

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.270.402/0001-55.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Mucambo vem
responder a recurso administrativo interposto referente 8 TOMADA DE PRECOS N°
0606.01/2023-TP, feito tempestivamente pela empresa LIMPAX CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.270.402/0001-55, com basc no Art. 109, inciso I,
“a”, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposigdo e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovam
os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em cpigrafe. Nao houve impugnagdo a petigio.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes ¢ contrato do Municipio, no
enderego cletronico constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da
Comissdo de Licitagdo - CPL e¢m relagdo ao julgamento da fasc de habilitagdo no dia 03 de julho
de 2023, para conhccimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, rcconsideragdo da decisio ¢
tempestividade, ¢ interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise dec sua alegagio.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, cm sua pega recursal,
questiona a sua declaragdo inabilitag8o, uma vez que sustenta que houve um equivoco por parte do
Presidente, afirmando que as cxigéncias para a qualificagdo ccondmico-financeira, foram
devidamente cumpridas integralmente na forma da lei ¢ a suposta auséncia de “Nota Explicativa”
ndo invalida a apresentagdo do Balango Patrimonial ¢ tdo pouco desqualifica a empresa no
cumprimento do item 4.2.5 do cdital de licitagio. Cita ainda que ¢ desobriga da apresentagio de tal
documento, pois no os item 4.2.5.2 do Edital deixa bem claro o que classifica a apresentagio de
balango patrimonial na forma da lei, sendo as Notas Explicativas no Edital apenas uma restrigdo
para os licitantes.

Ao final pede que seja recebido o presente recurso, ¢ julgado totalmente procedente, como
de rigor admita-se a habilit¢do da recorrente.
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DO MERITO DO RECURSO:

LYy wn

Preliminarmente, cumpre destacar que ndo sc verificou na pega recursal qualquer
assinatura por parte do representante da empresa ou mesmo scu procurador. Assim, depreende-se
do recurso, que cste fora protocolizado mediante razdes desprovidas da necessaria assinatura do
recorrente, sendo, portanto, apocrifo. Nesse sentido, a apresentagio das razées do recurso sem
a devida assinatura do representante legal da recorrente coloca em davida se foi apresentado
por quem teria legitimidade para tanto.

Com efeito, a assinatura do procurador ou do representante legal da empresa da recorrente
afigura-se como formalidade essencial da existéncia do recurso donde sua falta ndo admite
suprimento ap6s o vencimento do prazo da sua apresentacdo.

Ademais, corroborando com o sustentado, scgundo a jurisprudéncia patria, recurso
apresentado sem a assinatura do recorrente ou de seu procurador ¢ considerado inexistente.
Nessa esteira, transcreve-se o scguinte precedente do Supremo Tribunal Federal, in litteris:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO EXTRAORDINARIO SEM ASSINATURA DO ADVOGADO:
RECURSO INEXISTENTE: PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. Relatério 1. Agravo nos autos principais contra
inadmissdo de recurso extraordindrio interposto com basc no art. 102, inc. I1I,
al. a, da Constituigdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul: “Apclagdo Civel. Servidor publico federal
cedido ao Municipio de Porto Alegre. Médico. Gratificagdo instituida pela
Lei n° 6.309/88 com redagfo dada pela Lei n® 8.210/98. Vantagem destinada
apenas aos servidores municipais, sob pena de quebra do pacto federativo.
Precedentes. Negaram provimento ao apelo. Unanime” (fl. 27, doc. 2). 2. A
Agravantc alcga ter o Tribunal de origem contrariado os arts. 5°, 7°, inc. XXX,
¢ 39, § 1° incs. 1, II ¢ III, da Constitui¢do da Republica. 3. O recurso
extraordindrio foi inadmitido ao fundamento de nio ter sido a peti¢io
recursal assinada pelos procuradores da parte recorrente (fls. 181 ¢ 201).
E sendo a assinatura do advogado que interpéc a inconformidade
requisito 2 sua existéncia, sua falta implica, pois, inexisténcia do recurso”
(fl. 55, doc. 3).(ARE 939096 RS - RIO GRANDL DO SUL; DJc-082
28/04/2016; Relatora: Min. CARMEN LUCIA). (Grifos ausentes no original)

Importantc destacar quc a assinatura ¢ requisito de validade de diversos documentos, como
cheques, titulos de crédito, documentos de identificagdo, decisdes judiciais, procuragdes, entre
outros. Ndo ha duvidas: um documento ndo-assinado ¢ um documento invélido ¢ incxistentc no
mundo juridico.

No exame legal dos rccursos sejam cles judiciam ou administrativos, com rclagdo a sua
regularidade formal, a_auséncia de assinatura constitui uma irregularidade passivel de nao
conhecimento. N3o seria um ato arbitrario, nem provindo de mero protocolo procedimental; a
necessidade de assinatura nos recursos administrativos decorre da propria csséncia do ato, pois
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trata de elemento integrante da propria formulag@o. Sem assinatura, ndo ha, a rigor, documento
valido.

No cntanto, csta comissdo de licitagdo entende ser neccessario garantir o dircito ao
contraditério ¢ a ampla defesa de todos os licitantes e assim sendo passarcmos a analise do mérito
do recurso.

E bom que sc esclarcca a simples apresentag@o da proposta implica em aceitagéo plena das
condigdes estabelecidas no edital desta Licitag@o, como determina o Instrumento Convocatério:

26.1- A apresentagdo da proposta implica na aceitagdo plena das
condi¢des cstabelecidas nesta TOMADA DI PRECOS.

Desta sendo, ¢ até redundante falar que a impetrante tinha pleno conhecimento das
condigBes editalicias, bem como concordou plenamentc com as mesmas, inclusive, apresentando a
sua documentagdo de habilitagdo junto a proposta na data ¢ hora marcada para o ccrtame.

Corroborando com isso, a recorrente afirma em sua peca de insurrcigdo que “tinha pleno
conhecimento das condigdes estabelecidas.

O texto legal ¢ explicitamente csclarecedor quando normatiza que o licitante que nédo
impugnar os termos do cdital até o secgundo dia til que anteceder a licitagdo decaira do prazo,
inteligéncia o Art. 41, paragrafo 2°.

A mais a nobre rccorrente sequer contestou as clausulas cditalicias atinentes a csta
exigéncia em tempo habil para tal, accitando-as devidamente, do contrario os maiorcs interessados
em participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Sc o ato convocatdrio impds determinado requisito formal, ha que reputar-se
relevante ¢ fundamcntada a exigéncia -~ mormente se inexistiu tempestiva
impugnagio pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 11. cd. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 449-
450, grifou-se)

Como vimos o motivo apresentado em julgamento de habilitagdo ¢ objetivo ¢ sc baliza em
argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderia um participante ser declarado
habilitado e, portanto, reclassificado se 0 mesmo ndo apresentou todos os documentos cssenciais
exigidos no cdital convocatério quando da fase de habilitagdo, qual scja, Notas explicativas. 1al
exigéncia do documento motivador da sua inabilitagdo sdo informagdces claramente definida no
edital, conforme passamos a analisa-las ponto a ponto.

Notemos que a cxigéneia de balango patrimonial acompanhado das notas cxplicativas ¢
comprovadamente lcgal, sendo entdo que o descumprimento ao item cditalicio s6 poderia gerar a
inabilita¢do da recorrente, conforme disposto no edital:
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4.2.5.1. Balanco patrimonial ¢ demonstra¢cdes contabeis (DRE) do dltimo
exercicio fiscal, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, devidamente
registrado na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos de
abertura e de encerramento do Livro Didrio - estes termos devidamente registrados
na Junta Comercial — constando ainda, no balango, o nimero do Livro Diério e das
folhas nos quais sc acha transcrito, quc comprovem a boa situagdo financeira da
cmpresa, com vistas aos compromissos que terd de assumir caso lhe scja adjudicado
o objcto licitado, devidamente assinado pelo contador responsavel, acompanhado
das notas explicativas, sendo vedada sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando cncerrados ha mais
dc 03 (trés) meses da data de aprescntagfo da proposta;

()

4.2.6.6. Os licitantes que deixarem dc aprescentar quaisquer dos documentos
exigidos no Envelope n° 01 (Documentos de Iabilitagdo), ou os apresentarem cm
desacordo com o estabelecido neste edital, ou com irrcgularidades, serdo
considcrados inabilitados, ndo se admitindo complementagio posterior.

Em termos de scguranga, lcgalidade, cficiéncia ¢, principalmente, intcresse publico
(principios quc norteiam a administragdo publica), os rcquisitos cspecificos dec habilitagdo
econdmico financeira, deve ser ndo s6 observado, mas scguido a risca da legalidade ¢ formalidade.

As Notas explicativas - (NE), contém informagdo adicional em relagio a aprescntada nas
demonstragdes contabeis, clas ofcrecem descrigdes narrativas ou segregagdes ¢ aberturas de itens
divulgados nessas demonstragdes ¢ informagao acerca de itens que ndo sc cnquadram nos critérios
de reconhecimento nas demonstragdes contabeis, portanto sdo nccessdrias ¢ uteis para melhor
entendimento ¢ analisc das demonstrages contabeis, ou scja, aplicavcis em todos os casos que
forem pertinentes, conforme adota a NBC TG 1000, item 3.17.

Vemos nesse ¢aso, que a recorrente ndo apresentou as demonstragdes acima, o que fere o
principio da isonomia ¢ da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ndo porque cstas cxigéncias
podem ser consideradas irrclevantes, mas sim porque sc cxige de todas as licitantcs que assim sc
apresente, ndo sendo mencionado a discricionariedade da Administragdo em aceitar o que achar
devido, ¢ sim a obrigagdo de assim ser de acordo com as cxigéncias do cdital ¢ da Lei.

Importantc destacar, alids, que até mesmo as Micro ¢ Pequenas Empresas estdo obrigadas a
apresentar Notas Explicativas. Veja que NBC TG 1000 que ¢ 0 novo nome da antiga NBC T 19.41
e que faz referéncia a “Contabilidade para Pequenas e Médias Iimpresas”™, assim estabelece:

“Conjunto completo de demonstrages contabeis 3.17 O conjunto completo de
demonstragdes contdbeis da entidade DEVIE INCLUIR TODAS AS SEGUINTES
DEMONSTRACOES:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgagdo;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgagdo. A
demonstragio do resultado abrangente pode ser  apresentada cm  quadro
demonstrativo  préoprio ou dentro das mutagdes do patrimdnio liquido. A
demonstragio do resultado abrangente, quando apresentada scparadamente, comega
com o resultado do periodo ¢ sc completa com os itens dos outros resultados
abrangentcs;

(d) demonstragiio das mutagdes do patrimoénio liquido para o periodo de divulgacao;
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(c) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgacéo;

(0_NOTAS EXPLICATIVAS, COMPREENDENDO O RESUMO DAS
POLITICAS CONTABEIS SIGNIFICATIVAS E OUTRAS INFORMACOES
EXPLANATORIAS.”

Nio sc perca de vista que a propria NBC TG 1000 dedica toda sua segdo 08 para tratar a
respeito de notas explicativas o que ratifica sua obrigatoricdade em balangos:

“8.1 Iista scglo dispde sobre os principios subjacentes as informag6es que devem
scr apresentadas nas notas cxplicativas as demonstragdes contdbeis ¢ como
aprescnta-las. As notas cxplicativas contém informag8es adicionais aquelas
apresentadas no  balango patrimonial, na demonstragdo do resultado, na
demonstragfio do resultado abrangente, na demonstragdo dos lucros ou prejuizos
acumulados (sc aprescntada), na demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido
¢ na demonstragio dos fluxos de caixa. As notas cxplicativas fornccem descrigdes
narrativas ¢ detalhes de itens apresentados nessas demonstragdes ¢ informagSes
acerca de itens que ndo se qualificam para rcconhecimento nessas demonstragdes.
Adicionalmente as exigéncias desla scgfio, quasc todas as outras scgdes desta
Norma cxigem divulgagdes que sdo normalmente aprescntadas nas notas
explicativas.”

Vale ainda buscar também respaldo no texto do § 4° do artigo 176 da Ici 6.404/76, vcjamos:

“[...]§ 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas cxplicativas ¢ outros
quadros analiticos ou demonstragdes contébeis necessarios para csclarccimento da
situago patrimonial ¢ dos resultados do excrcicio”.

Os dispositivos supracitados aplicam-se as socicdades andnimas regidas pela lei 6.404/76 ¢
por extensdo aplicada as demais sociedades. Veja que ndo sc fala em regime de tributagdo,
portanto mesmo as cntidades tributadas com base na sistematica do Simples Nacional estdo
obrigadas a elaboragfio das ditas notas.

E documento obrigatdrio a ser apresentado em balango, portanto, a inclusdo dec Notas
Explicativas sem o quc resta impossivel a anélise correta das informagdes apresentadas.

Nio havendo apresentagdo dc notas explicativas nos autos do balango, portanto, deve
permanccer a inabilitagdo da empresa recorrida.

Di Pietro quando ao comentar as cxigéncias postas na lei de licitagdes para verificagdo da
qualificagio econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constitui¢do Federal,
como s¢ verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que, “quando a Constituigdo
fala em ‘qualificagdo ccondmica’, cla estd permitindo que sc cxijam documentos hébeis para
demonstrar que a situagiio ccondmica da empresa ¢ suficientemente boa para permitir a execugdo
do contrato”.

Outro ndo ¢ o entendimento esposado por Antonio Roque Citadine quando afirma scr
através das pegas contabeis, quais scjam, o “demonstragdes financciras da empresa interessada em
contratar com a Administracdo”, que a Administragdo tem a primeira possibilidade de verificar as
condigdes econdmico-financciras dos participantes de um certame licitatdrio.
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Registra que é “apropriada a cxigéncia da lei dc licitagdes”, pois ¢ através da analisc das
demonstra¢des financeiras que sc pode aquilatar a situagio da cmpresa, ¢ assim saber se, como
participante, tem condigSes para exccutar o contrato objeto da licitagdo (...) Como as empresas
estdo obrigadas, por for¢a dc lei, a possuirem a escrituragio de scus atos, incluindo os documentos
aqui tratados, vé-se que as cxigéneias contidas nas normas de licitagio ndo ultrapassam ao
requerido pelas leis comerciais ¢ socictarias. Corrctamente ndo admitc a lci os balangos
patrimoniais ¢ balancetes contabeis provisorios”. (Op. cit., pp. 202/203. Op. cit., p- 122. 7 In
Comentarios ¢ Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Pablicas. S3o.Paulo : M. [.imonad, 1999,
3%d., pp. 271/272).

O descumprimento supra nada mais poderia enscjar que a inabilitagdo da licitante, como
ocorreu, ndo pode a bem dec qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo de Licitagdo julgar o
procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, ¢ forgoso quando hd descumprimento imputar-se
ao infringidor das normas editalicias o dnus da inabilitagdo, cssa ¢ a ratio legis.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razio de ser da
licitagdo ¢ viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade
da moralidade ¢ da isonomia.

2

Sobre assunto se posicionou o TCU em diversos acorddos sobre a matéria, vejamos:

A accitagiio dc proposta ou celebragdo de ajustes em desacordo com as regras
antcriormente  fixadas nos instrumentos convocatérios pode comprometer a
isonomia ¢ a obten¢@io da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Acordio 966/2011-Primeira Cimara | Relator: MARCOS BEMQUERER

I} obrigatéria, cm observancia ao principio da vinculagdo ao cdital, a verificagdo de
compatibilidade entre as regras cditalicias ¢ as propostas de licitantes. Propostas cm
desacordo com o instrumento convocatério devem ser desclassificadas.

Acérdio 460/2013-Segunda Cimara | Relator: ANA ARRAES

Relevante se faz, lembrar que nos autos das razdes recursais, costa que, a recorrenic
coaduna com a decisdo da comissdo de licitagdo, tanto que afirma em trecho da pega que, ndo hoje
por parte da comissdo de licitagdo ncnhum excesso ou formalismo cxacerbado.

E notdvel que a RECORRENTE vem se utilizando do recurso com o objetivo de protelar o
resultado da Licitagdo, pois em scu recurso interposto, se¢ mostrou ciente da legislagdo vigente, da
legalidade das exigéncias ¢ da accitagio das condig¢Oes cstabelecidas no ato convocatorio.

Diantc do exposto, ¢ imperiosa a inabilitagio da recorrente, como fora dccretada pela
comissdo julgadora, ¢ conforme apontado, ndo pode prosscguir no certame cmpresa que
descumpre o edital regedor, ¢ por consequéncia a legislagio, sob pena de restarem prejudicados os
licitantes que se ativeram ao cdital para formularem suas propostas ¢ juntar sua documentag3o.

DA DECISAO:
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1) CONHECER do rccurso administrativo ora interposto da empresa: LIMPAX
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.270.402/0001-55, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados
para manter o julgamento antes proferido.

DETERMINO:
a) Encaminhar as razdcs recursais apresentadas pela recorrente ¢ pela recorrida,

respectivamente, ao Senhor Sccretario Municipal de Infracstrutura ¢ Urbanismo, para
pronunciamento accrca desta deciséo;

Mucambo- CE, 01 de agosto dec 2023.

- N , e S . .
Francisco Orécio de Almeida Aguiar
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo
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Mucambo / CE, 01 de agosto de 2023.

Ao Presidente da CPL.
Sr. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 0606.01/2023-TP.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Recurso Administrativo.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes, RATIFICO
o julgamento do Presidente do Municipio de Mucambo, principalmente no tocante a decisdo do
presidente da CPI. para manter o julgamento, no sentido de dar improcedCneia ao Recurso
Administrativo interposto pela recorrente LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 07.270.402/0001-55. Por entendermos ndo condizentes com as normas legais ¢
editalicias, quanto aos procedimentos processuais do objcto CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA CONTINUACAO DA CONSTRUCAO DO ATERRO SANITARIO NO MUNICIPIO
DE MUCAMBO/CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, ¢ os principios nortcadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,

vinculagdo ao instrumento convocatdrio ¢ julgamento objetivo.

~\
Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

0

Cleylton da Cosla Sobrinho
Sceretario de Infracstxutura ¢ Urbanismo
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n°® 0606.01/2023-TP.

Tomada de Precgos n® 0606.01/2023-TP.

Objeto: CONTRATACAO DL EMPRESA PARA CONTINUACAO DA CONSTRUCAO DO
ATERRO SANITARIO NO MUNICIPIO DI: MUCAMBO/CE:.

Assunto: RESPOSTA A RIECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: PRACIANO EDIFICACOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI —~ ME - CNPJ:
15.203.873/0001-79.

Recorrido: Presidente da CPL.

DAS INFORMACOES:

O Presidentec da CPL. do Municipio dc MUCAMBO vem responder ao Recurso
Administrativo, impctrado, tempestivamente pela empresa PRACIANO EDIFICACOES Ik
EMPREENDIMENTOS EIRELI -- ME - CNPJ: 15.203.873/0001-79 com basc no Art. 109,
inciso I, “a” da Lei Federal n°. 8.666/93, relativo a fase de habilitaggo.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposi¢io ¢ trAmite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em cpigrafc.

A recorrente encaminhou seu recurso administrativo contra o julgamento da
Comissfio de Licitagdo - CPL em relagdio ao julgamento da fasc dc habilitagdo no dia 03 de
julho de 2023, para conhccimentos de todos os intercssados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo do julgamento ¢
tempestividade, ¢ interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a andlisc dc sua alcgagéo.

DOS FATOS:

A recorrente apresentou recurso administrativo questionando os motivos cnsejadores
da sua inabilitagdo ao processo, muito embora tenha apresentado as notas explicativas junto ao
balango patrimonial. Afirma que por se tratar de uma irrcgularidade meramente formal ¢
plenamente sandvel, a decisdo pela inabilitagdo da recorrente, ao restringir a competitividade do
certame, viola os principios constitucionais da proporcionalidade, da razoabilidade, do
formalismo moderado nos processos administrativos ¢ da competitividade.

Ao final pede o conhecimento ¢ provimento ao recurso para rcformar a decisdo para
reconduzi-la ao certame e alternativamente faga remessa a autoridade superior.

£ o relatério.
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DO MERITO:

A titulo de exigéncias habilitatérias, sabe-se que, em face da disposi¢fo contida no
art. 37, XXI, da Constituicdo TFederal, somente podem scr exigidas condi¢cdes minimas
necessarias para garantir satisfatoria execugio do objeto. Ademais, cm razdo do principio da
legalidade, a Administragdo deve restringir suas exigéncias dc habilitagdo aos documentos
arrolados na Lei 8.666 ¢ a requisitos previstos em lei especial, conforme o caso.

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, o cdital prever as exigéncias técnicas
minimas necessdrias a sua exccugdo, sempre justificadamente, ¢ fixa no ato convocatdrio da
licitagdo, tendo em mente possibilitar a participagdo do maior nimero de interessados, a fim de
privilegiar a maior competitividade do certame ¢ viabilizar a selegdo da proposta mais vantajosa
ao interesse publico. Portanto ao participar do certame a licitante concorda com todos os termos
do edital, ou seja, todas as cxigéncias ali impostas sejam na fasc de habilitacdo ou fase de
proposta de pregos.

Ao reanalisarmos os documentos de habilitagio esta comissdo julgadora verificou
que de fato foram apresentadas as notas explicativas junto ao balango patrimonial da recorrente.
Nesse sentido analisando as razdes apresentadas pela recorrente bem como o texto legal exigido
sobre a matéria verificamos quc fato as razdes recursais devem prosperar no sentido de que a
empresa comprovou o exigido no item 4.2.5.1 do edital, relativo a apresentagdo das notas
explicativas, merccendo reviséo ao julgamento desta comissdo de licitagfo.

Considerando que a licitagdo ¢ um procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, cxigir de forma robusta scria o
mesmo que prejudicar a livre concorréncia, o que ndo seria o adequado, tendo em vista que essa
pratica ¢ expressamente proibida, devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na
analisc da proposta comercial ¢ documentos de habilitagdo cm consonancia com probidade
administrativa, cficiéncia, julgamento objetivo e transparcnte, pautando-se sempre no devido
cumprimento da lei.

Nessc sentido, ¢ preciso cvitar os formalismos excessivos ¢ injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erario ¢ valorizar a economicidade ¢ vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unifo tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora
debatido, acorddo 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-
sc¢ pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples ¢ suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga c,
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia d
contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais &
protegdo das prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, ¢ a fim de mclhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
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outros principios.” (Acérddo 119/2016-Plenério)

?Jl.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da Ici 8.666/93
que dispde sobre a impossibilidade de a Administra¢do descumprir as normas ¢ condi¢gdes do
edital. Trata-se de solugdo a scr tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

DECISAO:

CONHECER das razdes recursais interpostas pela rccorrente: PRACIANO
EDIFICACOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME - CNPJ: 15.203.873/0001-79,
para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, julgando seus pedidos PROCEDENTES nas
razdes acima cxpostas.

Determina-se por oportuno ainda considerar a declarag@o da sua habilitagdo na fase
de julgamento dos documentos de habilitagdo e, portanto, continuidade ao processo para as
demais fases.

Mucambo — CE, 01 de agosto de 2023.

ol

Francisco Orécio de Almeida Aguiar
Presidente da Comiss3o Permanente de Licitagéo
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