DESPACHO

A Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo

Sr. Cleylton da Costa Sobrinho

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa 2Y CONSULTORIA
CONSTRUGCOES E PARTICIPAGOES, inscrito no CNPJ sob o n°. 27.717.419/0001-15,
participante no TOMADA DE PREGOS N°: 1505.01/2023-TP, objeto: CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO
MUNICIPIO DE MUCAMBOI/CE, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas
alteracgdes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes ap6s a comunicagao as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3° da Lei Federal n°.
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagéo do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/
(Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceard).

Mucambo — CE, 31 de julho de 2023

A
Francisco Orécio De Almeida Aguiar
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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TERMO DECISORIO

Processo n° 1505.01/2023-TP

TOMADA DE PREGCOS N°: 1505.01/2023-TP.

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO MUNICIiPIO DE MUCAMBOJ/CE.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: 2Y CONSULTORIA CONSTRUCOES E PARTICIPACOES, inscrito no CNPJ sob
on°. 27.717.419/0001-15

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Mucambo
vem responder a recurso administrativo interposto referente a TOMADA DE PRECOS N°:
1505.01/2023-TP, feito tempestivamente pela empresa 2Y CONSULTORIA CONSTRUCOES
E PARTICIPACOES, inscrito no CNPJ sob o n°. 27.717.419/0001-15, com base no Art. 109,
inciso I, “a”, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposicédo e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitacdo em epigrafe. Nao houve
impugnacao a peti¢ao.

Referida empresa formalizou via e-mail, no enderego constante no edital, seu
recurso administrativo contra o julgamento da Comisséo de Licitagdo - CPL em relag&o ao
julgamento da fase de habilitagdo no dia 22 de julho de 2023, para conhecimentos de todos
os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentacgao, pedido de provimento ao recurso, reconsideracéo da decisao
e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados
ao Processo de Licitagao ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegagao.

SINTESE DOS FATOS:

A recorrente apresentou seu recurso de forma confusa, apresentando uma salada
de fundamentacdes entre pedidos de impugnagdo e recurso administrativo, citando que
realizou impugnacéo ao edital e que este foi motivo de adendo ao edital relativo as parcelas
de maior relevancia se referindo ao municipio de Trairi. Ao final pede que seja recebido e
julgado o presente recurso para alterar a decisdo da comissdo de licitagéo e declarar sua
habilitacdo ao processo e alternativamente que faca subir a autoridade superior.

Ao final pede que seja conhecido o presente recurso com efeito suspensivo para
que seja reformada a decis@o para declarar sua habilitagéo ao processo.
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DO MERITO DO RECURSO:

E bom que se esclarega a simples apresentagéo das propostas implica em
aceitacéo plena das condigdes estabelecidas no edital desta Licitagao.

Noutro plano as alegagbes na peca recursal alhures quanto a questionamento das
exigéncias relativas a exigéncia da qualificago técnico profissional quanto as parcelas de
maior relevancia motivadoras da sua inabilitacdo, sdo contestacdes aos itens e clausulas
do edital, e, qualquer contestacdo junto a comissio de licitacdo acerca dos termos
citados, encontra-se com prazo precluso, de modo que devera ser desconsiderada de
pronto pela comisséo de licitagdo.

_ O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que
nao impugnar os termos do edital até trés dias Uteis que anteceder a licitacdo decaira do prazo,
inteligéncia o art. 41 § 2>da lei 8.666/93, ispsis literis:

Art. 41, A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(-]

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagao nao tera efeito de recurso.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editalicias
atinentes a esta exigéncia em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrario os
maiores interessados em participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Marcal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatério impds determinado requisito formal, ha que reputar-
se relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu
tempestiva impugnacdo pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Margal
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2005, p. 449-450, grifou-se)

Desta sendo, é até redundante falar que a recorrente tinha pleno conhecimento
das condi¢cdes editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive,
apresentando a sua documentac&o de habilitagdo junto a proposta na data e hora marcada
para o certame.

Quanto aos questionamentos apontados no feito recorrido, restou comprovando
que que houve erro interpretativo por parte da empresa recorrente quanto um vez que
confundiu impugnagdo com recurso administrativo, ndo trazendo a baila qualquer
fundamentacao ou justificac@o para alteragéo da decis@o da comisséo de licitagdo quanto aos
motivos da declaragdo de sua inabilitagdo ao processo.

Prefeitura Municipal de Mucambo - Rua Construtor Gongalo Vidal, S/N - Centro - CEP 62.170-000
— 88 3654-1133 - hitps://mucambo.ce.gov.br/



g

fg. Prefeitura Municipal
Wé Mucambo

e

Dos motivos ensejadores da declaragdo de Inabilitacdo, registrado em ata de
julgamento do dia 22/06/2023:

E empresas consideradas INABILITADAS:

PSR st samates b 4. w eieeeds

- Nao apresentou quantidade minima de 4.500

2Y CONSULTORIA, m?; exigida no item 4.2.3.2 a) para a parcela de
69 |CONSTRUCOES E 27.717.419/0001-15 | maior relevancia; N3o apresentou quantidade
PARTICIPACOES minima de 1.700 m, exigida no item 4.2.3.2 b)

para a parcela de maior relevancia.

Como ja fora aduzido, nos fatos ensejadores da sua inabilitagédo, observando entao
a documentacéo de habilitagdo da recorrente, obviamente os acervos apresentados e citados
constatamos ndo constar em seus acervos os servigos de tidos como faltosos, exigidos no
edital regedor como servigos de maior relevancia previstos 4.2.3.2 alinea “a” e “b”, sen&o
vejamos:
42.3.2- CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagédo da
licitante de possuir em seu corpo técnico, responsavel técnico, na data de
abertura das propostas, profissional de nivel superior ou outro, detentor de
certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade
técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional
competente em nome dos profissionais vinculados aos REFERIDOS
ATESTADOS, devidamente registrado no conselho profissional competente
(CREA/CAU) da regido onde os servicos foram executados, que comprove ter
o profissional executado servigos relativos a execugéo de obra ou servigos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagcdo cujo itens
de maiores relevancias s&o:
a) PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA S/ REJUNTAMENTO (AGREGADO
ADQUIRIDO), quantidade minima de 4.500 m?
b) BANQUETA/ MEIO FIO DE CONCRETO MOLDADO NO LOCAL,
guantidade minima de 1700m.

Isto posto, reiteramos que consta anexo na exigéncia do item 4.2.3.2 alinea “a” e
“b”, tanto como comprovagao da capacidade técnica profissional em comento, haja vista a
previsdo no Art. 30, paragrafo 1°, inciso | e paragrafo 2°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragoes,
ipsis verbis:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

§ 1° A comprovacio de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou
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servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatoério.

Desse modo o edital ndo permite interpretagdo quanto ao atendimento de um ou
mais itens de maior relevancia, o que a nosso ver nao carece de razoabilidade uma vez que a
exigéncia de itens de maior relevancia em editais de licitagdo, quando solicitados devem ser
atendidos em sua totalidade.

N&o fora a toa que o legislador se referiu ao atestado de responsabilidade técnica
por execucao de servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, guando estes
foram exigidos e definidos no instrumento convocatério, o que de fato ocorre no caso em
questdo. Nao pode o interprete da norma enlarguecer seu alcance quando este néo lhe € dado
competéncia para tal, uma vez que o instrumento convocatério é suficientemente claro e objeto
guanto as exigéncia ora postas.

Do mesmo modo, esta equipe técnica de engenharia manteve o entendimento de
que os servicos apresentados nos demais atestados ndo atenderam ao exigido no instrumento
convocatério, tendo em vista que os acervos apresentados ndo permitem concluir
objetivamente a equivaléncia técnica com as parcelas de maior relevancia definidas no
edital, ndo comprovando a capacidade técnica da recorrente para execugcdo do objeto
da presente contratacao.

Posto isso, resta claro que a Administragé@o Publica, respeitando as determinagdes
legais, apenas exige condigcbes necessarias a selecdo da proposta mais vantajosa para
Administragdo Publica e ao atendimento do interesse publico, ficando demonstrado que a
empresa Recorrente ndo comprovou reunir todas as condigbes necessarias a boa
execucdo do objeto desta licitagdo.

No mesmo sentido entende o TCU — Tribunal de Contas da Uniéo:

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as exigéncias de
comprovacao de qualificagdo técnico-profissional devem se restringir as
parcelas que sejam, cumulativamente, de maior relevancia e valor
significativo e indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”
- texto extraido da ementa do Acordao 2396/2007 Plenario -, entendimento que
se alinha aos demais julgados referenciados na instrugdo e também aos
Acordaos 167/2001, 1284/2003, 697/2006, 1332/2006, 1771/2007, 2396/2007,
800/2008 e 1908/2008, do Plenario. Acdérdao 2170/2008 Plenario (Voto do
Ministro Relator)
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Notadamente que a lei de licitagdes ndo proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questéo fique a critério
da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso
concreto, nos termos da legislagao vigente.

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

"Administrativo.Licitagdo.Interpretagdo do art. 30, Il e §1°, da Lei 8.666/93.
1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, ll, da Lei. 666/93, quando, em
procedimento licitatorio, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa
proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras de telefonia no
Brasil de execugéo, em qualquer tempo, de servigo de implantagdo de cabos
telefénicos classe "L"e "C" em periodo consecutivo de vinte e quatro meses,
no volume minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade
profissional competente.

2.0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, e sua parte
final, referente a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢bes’, revela que o
proposito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo com
o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente,
mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispbe de
condi¢bes para executar aquilo a que se propbde’ (Adilson Dallari).

Jesse Torres Pereira Junior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES
E CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 5% edigéo, pag. 358,
assevera:

“O atestado de capacitag&o técnico-profissional cingir-se-a a certificar que o
habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe
contratagdo em carater eventual ou temporario), na data da licitagdo, que &
da entrega dos envelopes pelos licitantes (ndo valera contratagéo posterior),
profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitido atestado de
responsabilidade técnica (necessariamente registrado no érgéo de controle
do exercicio profissional) por execugao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitagdo; a semelhanga nao se estendera a
todos os pormenores da obra ou do servigo, mas, tdo s6, as parcelas
significativas para o objeto da licitagdo.”

Em sede da exigéncia em discussdo, o Egrégio TCU recentemente proferiu a
Decisdo n° 285/2000-TCU-Plenario, referente ao TC-011.037/99-7, DOU Segdo de
04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o
seu posicionamento, assim se expressou em seu voto:

“5.A verificagdo da qualificagédo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n°
8.666/93, bem como da econémica, tem por objetivo assegurar que o licitante
estara apto a dar cumprimenfo as obrigacbes assumidas com a
Administragdo, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
ndo podendo a sua comprovagdo ser feita mediante a formulagdo de
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exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observéncia do principio
constitucional da isonomia.

6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n° 767/98 — TCU — Plenatrio,
hé que ser entendido que o inciso Il do art. 30 da Lei n°® 8.666/93 pode ser
dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante e outra ao pessoal técnico
que integra o seu corpo de empregados. A primeira, que cuida da
comprovagdo de aptiddo do interessado para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo refere-se, pois, no presente caso, & pessoa juridica. A outra,
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos seus
profissionais.

7.Prosseguindo, a limitagdo contida no § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93
aplica-se exclusivamente & comprovacdo da qualificagdo técnica dos
profissionais que se responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinte, a
comprovagdo de aptiddo do interessado, conforme mencionado no item
anterior, ha que ser exigida e feita com base em pardmetros distintos, de
forma a assegurar o cumprimento das obrigagbes assumidas, na forma
estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constituigéo Federal. 8.Logo, as
exigéncias de qualificagédo técnica ndo estédo limitadas a capacita¢éo técnico-
profissional. Esta é que deve observar o limite imposto pelo § 1° do art. 30
da Lei.”

O TCU ainda enfatiza:

A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por servigos similares aos
licitados deve observar, simultaneamente, os requisitos de relevéncia técnica
e valor significativo em relagdo ao todo do objeto, definidos no inciso | do §
1° do art. 30 da Lei no 8.666/1993.

A qualificagdo exigida pela Lei 8.666/1993 para os membros da equipe
técnica responsaveis pelos trabalhos refere-se a experiéncia profissional,
que ndo necessariamente guarda relagdo com o tempo de formado, mas pela
participagdo em obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.

Acérdéao 1417/2008 Plenario (Sumério)(grifamos)

A mais que em matéria de qualificagdo técnica cabe a jurisprudéncia do Tribunal
de Conta da Uni&o, por meio da Deciséo n°® 682/96, que diz:

"A qualificagao técnica é um conjunto de requisitos profissionais que o
licitante devera reunir para a concretizagdo plena do objeto da licitagao

[..]"
E ainda dispde o Egrégio Pretério de Contas Federal:

"Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional.
Capacitagéo técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro
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contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de capacitacao
técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a
comprovar a capacitagao técnico-operacional nos termos do inciso Il do art.
30 da Lein® 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagbes
e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

[ S

.'?,:v r

Nao fora a toa que o legislador se referiu a atestado de responsabilidade técnica
por execugao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitacio.

Continuando o Tribunal de Contas da Unido, em sua publicagdo Licitagbes e
Contratos, Orientacdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade
técnica é enfético.
“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa
juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades foram
desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o
contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu
determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado servico
satisfatoriamente.” (grifamos).

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada e em
conformidade com o que dispde o edital do certame como bem aponta o item 4.2.5.6 do edital
convocatorio.

4.2.5.6. Os licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos
exigidos no Envelope n°® 01 (Documentos de Habilitagéo), ou os apresentarem
em desacordo com o estabelecido neste edital, ou com irregularidades, serdo
considerados inabilitados, nao se admitindo complementag¢ao posterior.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagbes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isonémico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposicbes
constantes do edital ou instrumento congénere.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagao da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comisséo de
Licitacdo julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, & forgoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o énus da inabilitagdo, essa
€ a ratio legis.

E mister salientar que a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da
vinculacido ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagao:
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"Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Na percepcéo de Diébgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observéancia dos termos
e condi¢bes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a propria razdo de ser
da licitagd@o e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso 0 ndo menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentac¢ao segundo o determinado no
edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo
classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os inferessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se oferega
vantagem nao extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagcdo tem que chegar a um final, esse final & o julgamento, realizado
pela prépria Pregoeira ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal
julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar
previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da
licitacdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
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assim o foi.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas
no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da comissao de licitacdo, de maneira
gue nao se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido,
mormente quando ndo se esta mais em fase legal para tanto.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima: “Nao é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese nao
prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habilitagdo em licitag@o publica a concorrente que nao satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ
24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Publico vol.
17. ano 2. jul. 2002.

DA DECISAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: 2Y
CONSULTORIA CONSTRUCOES E PARTICIPAGOES, inscrito no CNPJ sob o n°.
27.717.419/0001-15, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o julgamento antes proferido de
sua INABILITACAO para o certame e demais fases processuais;

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao Senhor Secretario de INFRAESTRUTURA E URBANISMO para
pronunciamento acerca desta deciséo;

Mucambo- CE, 31 de julho de 2023.

Francisco Oréé’l‘MAlmeida Aguiar

Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
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Mucambo / CE, 31 de julho de 2023.

Ao Presidente da CPL.
Sr. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N°: 1505.01/2023-TP.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragtes,
RATIFICO o julgamento da Presidente do Municipio de Mucambo, principalmente no tocante
a manutencgéo da decisdo que julgou a fase de habilitagdo, no sentido de dar improcedéncia
do Recurso Administrativo interposto pela recorrente 2Y CONSULTORIA CONSTRUGOES E
PARTICIPAGOES, inscrito no CNPJ sob o n°. 27.717.419/0001-15. Por entendermos nao
condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais do
objeto CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO MUNICIPIO DE MUCAMBOI/CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subs¢revemo-nos.

"

4

Secretaria de Infraeswra E Urbanismo
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DESPACHO

A SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA E URBANISMO

Sr. Cleylton da Costa Sobrinho

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa LIMPAX CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.270.402/0001-55, participante no processo de
licitagdo, na modalidade TOMADA DE PRECOS n° 1505.01/2023-TP, do tipo mcnor prego, que
tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO MUNICIPIO DE MUCAMBO/CE, com base
no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n°® 8.666/93 ¢ suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que NAO foram aprescntadas contrarrazdcs apds a comunicago as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da lLei Federal n°. 8.666/93,
na forma de publicagdo em jornal ¢ disponibiliza¢8o do Recurso Administrativo através dos sites
oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacocs/ (Portal de Licitagdes dos Municipios do Lstado
do Ceara).

Mucambo — CE, 31 de julho de 2023.

Orécio de Almeida Aguiar
Presidente da Comissdo Permancente de Licitag@o
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TERMO DECISORIO

Processo n° 1505.01/2023-TP

Tomada de Pregos n° 1505.01/2023-1P.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO MUNICIPIO DEE MUCAMBO/CE.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.270.402/0001-55.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente da Comissdo Permanente de lLicitagdo do Municipio de Mucambo vem
responder a recurso administrativo intcrposto rcferentc 8 TOMADA DE PRECOS N°
1505.01/2023-TP, feito tempestivamente pcla empresa LIMPAX CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.270.402/0001-55, com basc no Art. 109, inciso I,
“a”, da Lei n® 8.666/93 e suas altcragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-sc que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposi¢do e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovam
os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe. Ndo houve impugnagio a petigio.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes ¢ contrato do Municipio, no
endereco eletrdnico constante no edital, scu recurso administrativo contra o julgamento da
Comissdo de Licitagdo - CPL em relag@o ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 22 de junho
de 2023, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-sc¢ que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo da decisdo ¢
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pclo que se passa a analise de sua alegag@o.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, ¢cm sua pcga recursal,
questiona a sua declaragdo inabilitagdo, uma vez que sustenta que houve um cquivoco por parte do
Presidente, afirmando que as cxigéncias para a qualificagdo ccondmico-financcira, foram
devidamente cumpridas integralmente na forma da lei ¢ a suposta auséneia de “Nota Lxplicativa”
nio invalida a apresentagdo do Balango Patrimonial ¢ tdo pouco desqualifica a empresa no
cumprimento do item 4.2.5 do edital dc licitagdo. Cita ainda que ¢ desobriga da apresentagdo de tal
documento, pois no os item 4.2.5.2 do Ldital deixa bem claro o que classifica a apresentagdo de
balango patrimonial na forma da lei, sendo as Notas Lixplicativas no Lidital apcnas uma restrigdo
para os licitantes.

Ao final pede que seja recebido o presente recurso, ¢ julgado totalmente procedente, como
de rigor admita-se a habilit¢do da recorrente.
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DO MERITO DO RECURSO:

E bom que se esclarega a simples apresentagdo da proposta implica em aceitagdo plena das
condi¢Ges estabelecidas no edital desta Licita¢do, como determina o Instrumento Convocatorio:

26.1- A apresentacdo da proposta implica na acecitacdo plena das
condi¢des cstabelecidas nesta TOMADA DE PRIECOS.

Desta sendo, é até redundantc falar que a impetrante tinha pleno conhccimento das
condigdes editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive, apresentando a
sua documentacdo de habilitagdo junto a proposta na data ¢ hora marcada para o certame.

Corroborando com isso, a rccorrentic afirma em sua peca de insurrcigdo que “tinha pleno
conhecimento das condiges estabelecidas.

O texto legal é explicitamente csclarecedor quando normatiza que o licitante que nédo
impugnar os termos do edital até¢ o scgundo dia util que anteceder a licitagdo decaira do prazo,
inteligéncia o Art. 41, paragrafo 2°.

A mais a nobre recorrente sequer contestou as clausulas cditalicias atinentes a csta
exigéncia em tempo habil para tal, accitando-as devidamente, do contrario os maiores interessados
em participar do certame teriam sc manifestado cm contrario.

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[...] S¢ o ato convocatdrio impds determinado requisito formal, ha que reputar-se
relevante ¢ fundamentada a cxigéncia mormente se inexistiu tempestiva
impugnagio pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. S@o Paulo: Dialética, 2005, p. 449-
450, grifou-sc)

Como vimos o motivo apresentado em julgamento de habilitagdo ¢ objetivo ¢ se baliza cm
argumentos bem definidos previstos no cdital. Como poderia um participante scr declarado
habilitado e, portanto, reclassificado sc 0 mesmo nio apresentou todos os documentos cssencials
exigidos no edital convocatdrio quando da fasc de habilitagdo, qual scja, Netas explicativas. Tal
exigéncia do documento motivador da sua inabilitagdo sdo informagdes claramente definida no
edital, conforme passamos a analisa-las ponto a ponto.

Notemos que a exigéncia dc¢ balango patrimonial acompanhado das notas cxplicativas ¢
comprovadamente legal, sendo cntdo que o descumprimento ao item cditalicio s6 poderia gerar a
inabilita¢do da recorrente, conforme disposto no cdital:

4.2.5.1. Balango patrimonial ¢ demonstrag¢des contdbeis (DRE) do dltimo
exercicio fiscal, ja exigiveis ¢ apresentados ma forma da lei, devidamente
registrado na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos de
abertura ¢ de encerramento do Livro Didrio - estes termos devidamente registrados
na Junta Comercial - constando ainda, no balango, o nimero do Livro Diario ¢ das
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folhas nos quais sc acha transcrito, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, com vistas aos compromissos quc tera de assumir caso lhe scja adjudicado
o objeto licitado, devidamente assinado pelo contador responséavel, acompanhado
das notas explicativas, scndo vedada sua substitui¢do por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais
dec 03 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

(.

4.2.6.6. Os licitantcs que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos
exigidos no Envelope n° 01 (Documentos de IHabilitagdo), ou os apresentarem em
desacordo com o cstabelecido neste edital, ou com irrcgularidades, serdio
considerados inabilitados, ndo sc admitindo complementagéo posterior.

Em termos de seguranga, lcgalidade, cficiéneia ¢, principalmente, interesse publico
(principios que norteiam a administragdo publica), os rcquisitos especificos de habilitagdo
econdmico financeira, deve ser ndo s6 obscrvado, mas seguido a risca da legalidade ¢ formalidade.

As Notas explicativas - (NE), contém informagfo adicional em rclagdo a apresentada nas
demonstragdes contabeis, elas ofcrecem descrigdes narrativas ou segregagdes ¢ aberturas de itens
divulgados nessas demonstragdes ¢ informagdo acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios
de reconhecimento nas demonstragdes contabeis, portanto sdo nccessarias ¢ uteis para mclhor
entendimento e andlise das demonstragdes contdbeis, ou scja, aplicaveis em todos os casos que
forem pertinentes, conforme adota a NBC TG 1000, item 3.17.

Vemos nesse caso, que a recorrente ndo apresentou as demonstragdes acima, o que fere o
principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ndo porquc cstas cxigéncias
podem ser consideradas irrelevantes, mas sim porque sc cxige de todas as licitantes que assim se
apresente, ndo sendo mencionado a discricionariedade da Administragdo cm accitar o quc achar
devido, e sim a obrigago de assim ser de acordo com as cxigéncias do cdital ¢ da Lel.

Importante destacar, alids, que até mesmo as Micro ¢ Pequenas Empresas estdo obrigadas a
apresentar Notas Explicativas. Veja que NBC TG 1000 que ¢ o novo nome da antiga NBC T 19.41
e que faz referéncia a “Contabilidadc para Pcquenas ¢ Médias Empresas”, assim estabelece:

“Conjunto completo de demonstragdes contdbeis 3.17 O conjunto completo de
demonstragdes contabeis da entidade DEVE INCLUIR TODAS AS SEGUINTES
DEMONSTRACOES:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgagio;

(¢) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgagio. A
demonstragio do resultado abrangente pode ser apresentada em  quadro
demonstrativo préprio ou dentro das mutagdes do patrimdnio liquido. A
demonstragiio do resultado abrangente, quando apresentada separadamente, comega
com o resultado do periodo ¢ sc¢ completa com os itens dos outros resultados
abrangentes;

(d) demonstragio das mutagdes do patriménio liquido para o periodo de divulgagéo;
(e) demonstragfo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagio;

() NOTAS EXPLICATIVAS, COMPREENDENDO O RESUMO DAS
POLITICAS CONTABEIS SIGNIFICATIVAS E OUTRAS INFORMACOES
EXPLANATORIAS.”
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. Néo se perca fie vista quc a propria NBC TG 1000 dedica toda sua scgdo 08 para tratar a
respeito de notas explicativas o que ratifica sua obrigatoriedade em balangos:

VE 4

k

“8.1 Esta sc¢éo dispde sobre os principios subjacentes as informagdes que devem
ser apresentadas nas notas explicativas as demonstragdes contabeis ¢ como
apresentd-las. As notas cxplicativas contém informagdes adicionais aquclas
apresentadas no balango patrimonial, na demonstragio do resultado, na
demonstragdo do resultado abrangente, na demonstragio dos lucros ou prejuizos
acumulados (sc apresentada), na demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido
€ na demonstrag@o dos fluxos de caixa. As notas cxplicativas fornccem descrigdes
narrativas ¢ detalhes de itens apresentados nessas demonstragdes ¢ informagdes
acerca de itens que ndo se qualificam para reconhecimento nessas demonstragdes.
Adicionalmente as cxigéncias desta scgo, quasc todas as outras scgdes desta
Norma cxigem divulgagdes que sdo normalmentc apresentadas nas notas
explicativas.”

Vale ainda buscar também respaldo no texto do § 4° do artigo 176 da lci 6.404/76, vejamos:

“[...]§ 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas ¢ outros
quadros analiticos ou demonstra¢des contdbeis necessarios para esclarccimento da
situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio”.

Os dispositivos supracitados aplicam-sc as socicdades anénimas regidas pela lei 6.404/76 ¢
por extensdo aplicada as demais sociedades. Veja que ndo sc fala em regime de tributagio,
portanto mesmo as entidades tributadas com basc na sistematica do Simples Nacional estdo
obrigadas a elaboragdo das ditas notas.

E documento obrigatério a ser apresentado em balango, portanto, a inclusdo de Notas
Explicativas sem o que resta impossivel a analise correta das informagdes apresentadas.

Nizo havendo apresentagdo dc notas explicativas nos autos do balango, portanto, deve
permanecer a inabilitagdo da empresa recorrida.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para verificagdo da
qualificagdo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constituicdo Iederal,
como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asscverando que, “quando a Constituigdo
fala em ‘qualificagdo econdmica’, cla estd permitindo que sc exijam documentos hébceis para
demonstrar que a situagdo econdmica da empresa ¢ suficicntemente boa para permitir a execugdo
do contrato”.

Outro ndo é o entendimento esposado por Anténio Roque Citadine quando afirma scr
através das pegas contabeis, quais scjam, o “demonstra¢des financeiras da empresa intcressada em
contratar com a Administragio”, quc a Administrag8o tem a primeira possibilidade dc verificar as
condig¢des econdmico-financeiras dos participantes de um certame licitatorio.

Registra que é “apropriada a cxigéncia da lei de licitagdes”, pois ¢ através da analise das
demonstra¢des financeiras que s¢ pode aquilatar a situagdo da cmpresa, ¢ assim saber sc, como
participante, tem condigdes para cxccutar o contrato objeto da licitag@o (...) Como as empresas
estdo obrigadas, por forga de lei, a possuirem a escrituragéo de scus atos, incluindo os documentos
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aqui tratados, vé-se que as exigéncias contidas nas normas de licitagdo ndo ultrapassam ao
requerido pelas leis comerciais ¢ socictarias. Corrctamentc n3o admitc a lci os balangos
patrimoniais e balancetes contabeis provisérios”. (Op. cit., pp. 202/203. Op. cit., p. 122. 7 In
Comentarios e Jurisprudéncia sobrc a Leci de Licitagdes Publicas. Sao.Paulo : M. Limonad, 1999,
3%d., pp. 271/272).

O descumprimento supra nada mais podcria cnscjar quec a inabilitagdo da licitante, como
ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a nédo scr o cdital, a Comissdo de Licitagdo julgar o
procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha descumprimento imputar-se
ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitag8o, cssa ¢ a ratio legis.

Ao descumprir normas cditalicias, a Administragdo frustra a propria razdo dc scr da
licitagdo e viola os principios quc dirccionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

Sobre assunto se posicionou o TCU em diversos acorddos sobre a matéria, vejamos:

A aceitagdo dc proposta ou celebragdo de ajustes cm desacordo com as regras
anteriormentc fixadas nos instrumentos convocatorios pode comprometer a
isonomia ¢ a obtengdo da proposta mais vantajosa para o Poder Pablico.

Acérdio 966/2011-Primeira Cimara | Relator: MARCOS BEMQUERER

E obrigatéria, cm obscrvancia ao principio da vinculugdo ao cdital, a verificagdo de
compatibilidade entre as regras cditalicias ¢ as propostas de licitantes. Propostas cm
desacordo com o instrumento convocatério devem scr desclassificadas.

Acérdio 460/2013-Segunda Cimara | Relator: ANA ARRAES

Relevante se faz, lembrar quc nos autos das razdes rccursais, costa que, a recorrente
coaduna com a decisfio da comissdo de licita¢do, tanto que afirma cm trecho da pega que, ndo hoje
por parte da comissdo de licitagdo nenhum cxcesso ou formalismo exacerbado.

E notavel que a RECORRENTE vem se utilizando do recurso com o objetivo de protelar o
resultado da Licitagdo, pois em scu rccurso interposto, s mostrou ciente da legislagdo vigente, da
legalidade das exigéncias ¢ da accitagfio das condi¢Oes estabelecidas no ato convocatorio.

Diante do exposto, ¢ imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora dccrctada pcla
comissdo julgadora, e conforme apontado, ndo pode prosscguir no certame cmpresa que
descumpre o edital regedor, e por conscquéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os
licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas ¢ juntar sua documentagao.

DA DECISAO:

1) CONHECER do rccurso administrativo ora interposto da empresa: LIMPAX
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.270.402/0001-55, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados
para manter o julgamento antes profcrido.

Prefeitura Municipal de Mucambo - Rua Construtor Gongalo Vidal, S/N - Centro - CEP 62.170-000
— 88 3654-1133 - https://mucambo.ce.gov.br/



- Prefeitura Municipal
24 Mucambo

DETERMINO:

-

g o#

ﬁ P

a) Encaminhar as razdes rccursais apresentadas pela recorrente ¢ pela recorrida,
respectivamente, ao Senhor Sccretario Municipal de Infracstrutura ¢ Urbanismo, para
pronunciamento acerca desta decis@o;

Mucambo- CE, 31 de julho de 2023.

s

Orécidde Almeida Aguiar
Presidente da Comissdo Permancente de Licitagdo
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Mucambo / CL:, 31 de julho de 2023.

Ao Presidente da CPL.
Sr. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 1505.01/2023-TP.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento dc Recurso Administrativo.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragSes, RATIFICO
o julgamento do Presidente do Municipio de Mucambo, principalmente no tocantc a deciséo da
presidente da CPL para manter o julgamento, no sentido de dar improcedéncia ao Recurso
Administrativo interposto pela recorrentc LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ n°® 07.270.402/0001-55. Por entendermos ndo condizentes com as normas legais ¢
editalicias, quanto aos procedimentos proccssuais do objeto CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO
MUNICIPIO DE MUCAMBO/CE.

De modo a preservar-sc¢ a legislagdo competente, ¢ os principios nortcadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagfo ao instrumento convocatério ¢ julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

7
/
/

ﬂ(,

Cleylton da\CYsta Sobrinho

Secrctério de Infra\qs rutura ¢ Urbanismo
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DESPACHO

A SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA E URBANISMO

Sr. Cleylton da Costa Sobrinho

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa ROTEX ENGENHARIA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 31.276.477/0001-28, participantc no processo dc licitagdo, na
modalidade TOMADA DE PRECOS n° 1505.01/2023-TP, do tipo menor prego, que tem por
objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO MUNICIPIO DE MUCAMBO/CE, com base
no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n°® 8.666/93 ¢ suas alterages.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdcs apds a comunicagdo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da l.ci I'ederal n°. 8.666/93,
na forma de publicagdo em jornal ¢ disponibilizagdo do Recurso Administrativo através dos sites
oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagdes dos Municipios do Listado
do Ccara).

Mucambo — CL, 31 de jultho de 2023.

WrE

R ¢ . R
Orécio de Almeida Aguiar
Presidentc da Comissdo Permanente de Licitagdo
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TERMO DECISORIO

Processo n° 1505.01/2023-TP

Tomada de Precos n° 1505.01/2023-TP.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO MUNICIPIO DEE MUCAMBO/CE.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: ROTEX ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 31.276.477/0001-28.
Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Mucambo vem
responder a recurso administrativo intcrposto referente & TOMADA DE PRECOS N°
1505.01/2023-TP, feito tempestivamente pela empresa ROTEX ENGENHARIA LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n°. 31.276.477/0001-28, com basc no Art. 109, inciso I, “a”, da I.ci n® 8.666/93 ¢
suas alteracOes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-sc¢ quec todos os demais licitantes foram
cientificados da interposigéo e trdmite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovam
os documentos acostados ao Processo dc Licitagdo cm cpigrafe. Nao houve impugnagio a peticéo.

Referida empresa realizou protocolo, no sctor de licitagdes ¢ contrato do Municipio, no
endereco eletronico constante no edital, scu recurso administrativo contra o julgamento da
Comissdo de Licitagdo - CPL. em relagdo ao julgamento da fasc de habilitagdo no dia 22 de junho
de 2023, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-sc que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagfo, pedido dec provimento ao recurso, reconsideraciio da decisdo e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que sc passa a anélisc de sua alegagéo.

SINTESE DOS FATOS:

A RECORRENTE, sustenta, que houve um equivoco por parte do julgamento da
comissfo de licitagdo por entender que ndo ¢ obrigada a apresentar a DILPA, haja vista o edital a
ter exigido somente para as empresa optantes pelo sistema SPED, tratando-se de irrcgularidade
meramente formal e sanavel. E por trata-sc de empresa que possui os beneficios da 1L.C 123/2006
dos quais néo obriga a apresentagdo dc tal demonstrag@o contébil.

Ao final pede o conhecimento ¢ provimento ao rccurso para recondizi-la ao certame
reformando a decisdo inicial.

DO MERITO DO RECURSO:

Noutro plano as alegagdes na peea recursal alhures quanto a ilegalidade das cxigéneias
relativas a demonstragdo contabil DLLPA motivadoras da sua inabilitacdo, sdo contestacdes aos
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itens e clausulas do edital, e, qualquer contestacio junto 2 comissiio de licitacido acerca dos
termos citados, encontra-se com prazo precluso, dec modo quc deverd ser desconsiderada de
pronto pela comissdo de licitagéo.

m“i

O texto legal ¢ explicitamente csclarecedor quando normatiza que o licitante que ndo
impugnar os termos do edital até trés dias Utcis anteriores a data fixada para abertura da sessio
publica decaira do prazo, inteligéncia o Art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/19.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editalicias atinentes a
esta exigéncia em tempo habil para tal, accitando-as dcvidamente, do contrario os maiores
interessados em participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Margal Justen Filho pondcra, verbis:

[...] Se o ato convocatério impds determinado requisito formal, ha que reputar-se
relevante ¢ fundamentada a cxigéncia mormente se inexistiu tempestiva
impugnagio pelos licitantes. (JUSTEN FILIO, Margal. Comentdrios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 11. c¢d. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 449-450,
grifou-sc)

Desta sendo, ¢ até redundante falar que a impctrante tinha pleno conhecimento das
condi¢des editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive, apresentando a

sua documentacdo de habilitagdo junto a proposta na data ¢ hora marcada para o certame.

Dos motivos da Inabilitagdo da Recorrente:

“ndo apresentouv DPLA - Demonstragdes de
59 |[ROTEX ENGENHARIA LTDA | 31.276.477/0001-28 | Lucros ou Prejuizos Acumulados exigido no item
4.2.5.6, alinea c) do edital.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagdo sdo objetivos ¢ s¢
balizaram em argumentos bem dcfinidos previstos no cdital. Como poderiam um participante scr
declarado habilitado e, portanto, reclassificado se¢ 0 mesmo ndo apresentou todos os documentos
essenciais exigidos no edital convocatorio quando da fasc dc habilitagdo, qual seja, a DLPA -
Demonstra¢io de Lucros e Perdas acumulados. Tal cxigéncia do documento motivador da sua
inabilitagdo sdo informagdes claramente definida no cdital, conforme passamos a analisa-las ponto
a ponto.

Demonstraremos quc o balango patrimonial exigido no item 4.2.5.6. *“c” do cdital,
cujo foi apresentado sem a DIPA (Demonstracio de Lucros ¢ Perdas acumulados), csta
fundamentado na norma do Art. 31 inciso I da Lei n® 8.666/93 ¢ suas altcragdes, ipsis verbis:

“Art. 31. A documentagfo relativa a qualificagdo ccondmico-financeira limitar-sc-4 a:
I - balango patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis do dltimo excrcicio social, ja
exigiveis c aprescntados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) mescs da
data de apresentagdo da proposta.”
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Notemos que a exigéncia de balan¢o patrimonial acompanhado de demonstrivée

1,
Co

lucros e perdas ¢ comprovadamente legal, sendo entdo quc o descumprimento ao item CdlldllLIO SO
poderia gerar a inabilitagdo da recorrente, conforme disposto no cdital:

4.2.5- QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

4.2.5.1. Balango patrimonial e demonstracies contibeis (DRE) do altimo
exercicio fiscal, ja cxigiveis ¢ apresentados na forma da lei, devidamente
registrado na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos de
abertura ¢ de encerramento do Livro Didrio - cstes termos devidamente registrados
na Junta Comercial - constando ainda, no balango, o nimero do Livro Didrio ¢ das
folhas nos quais s¢ acha transcrito, quc comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, com vistas aos compromissos que terd de assumir caso the scja adjudicado
0 objeto licitado, devidamente assinado pelo contador responsavel, acompanhado
das notas explicativas, sendo vedada sua substituigio por balancetes ou balangos
provisérios, podendo scr atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais
de 03 (1rés) mescs da data de apresentagdo da proposta;

4.2.5.4. As copias deverdo ser origindrias do Livro Diario devidamente formalizado
e registrado.

[...]

4.2.5.5. A cmpresa optante pelo Sistema Piblico de Escrituragdo Digital - SPED
podera apresenta-lo na forma da lei.

4.2.5.6. Entende-se que a expressdo “na forma da lei” constante no item 4.2.5.5
engloba, no minimo:

a) Balan¢o Patrimonial;

b) DRI - - Demonstragdo do Resultado do Exercicio;

¢) DLPA — Demonstragio dos Lucros ou Prejuizos Acumulados

d) Termos de abertura e de encerramento;

e) Recibo de entrega de escrituragio contabil digital; (Para efeito o que determina o
Art. 2°do Decreto N°9.555, de 6 de novembro de 2018);

Observa-se de modo claro que a DLPA (Demonstragdo de Lucros ¢ Perdas acumulados)
devera compor as demonstragdcs contabeis, indubitavelmente, ¢ cste documento devera
obrigatoriamente estar registrado na Junta Comercial da scdc da licitante.

Diante do exposto cabe ressaltar na analise concreta para maior elucidagdo dos fatos,
que a recorrente deixou de apresentar de forma normativa, de acordo com a NBC T1.3.4 — Da
Demonstrag¢do de Lucros ou Prejuizos Acumulados, aprovada pela Resolugido do CFC n °© 686/1990.
Para maior elucidagdo esta normativa descrimina o conceito, contetdo, estrutura, composigio de
como sera demonstrado estas informagdcs, in verbis:

NBC T3.4 - DA DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS
ACUMULADOS Aprovada pela Resolugdo CFC 686/1990 3.4.1 - Conceito 3.4.1.1 -~
A demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados ¢ a demonstragio contabil
destinada a cvidenciar, num determinado periodo, as mutagdes nos resultados
acumulados da Entidade. 3.4.2 - Contetdo ¢ kstrutura 3.4.2.1 — A demonstragio de
lucros ou prejuizos acumulados discriminara: a) o saldo no inicio do periodo; b) os
ajustes dc cxcrcicios anteriores; c¢) as reversbes dc reservas; d) a parcela
correspondente a rcalizagdo dc reavaliagdo, liquida do cfeito dos impostos
correspondentcs; ¢) o resultado liquido do periodo; ) as compensagdes de prejuizos;
g) as destinagdes do lucro liquido do periodo; h) os lucros distribuidos; i) as parcclas
de lucros incorporadas ao capital; j) o saldo no final do periodo. 3.4.2.2 -~ Os ajustes

Prefeitura Municipal de Mucambo - Rua Construtor Gongalo Vidal, S/N - Centro - CEP 62.170-000

— 88 3654-1133 - https://mucambo.ce.gov.br/



$ ~ Prefeitura Municipal
Mucambo

dos exercicios anteriores sdo apenas os decorrentes de cfeitos da mudanga de critério
contabil, ou da retificagdo dc crro imputdvel a determinado exercicio anterior, ¢ que
ndo possam scr atribuidos a fatos subscquentes. 3.4.2.3 - A Entidade que claborar a
demonstragio das mutagdes do patrimdnio liquido, ncla incluird a demonstragdo de
lucros ou prejuizos acumulados.

éf
T

A DLPA evidencia as altcrages ocorridas no saldo da conta de lucros ou prejuizos
acumulados, no Patrimdnio Liquido.

De acordo com o artigo 186, § 2° da L.ci n® 6.404/76, adiantc transcrito, a companhia
poderd, a sua opg¢do, incluir a demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados nas demonstragdes
das mutag¢des do patriménio liquido.

Nestes termos, estd comprovado ¢ ndo ha duvidas quanto a lcgalidade da cxigéncia
editalicia, é for¢oso concluir que o cumprimento ao mandamento cditalicio ¢ imperioso, sob pena
de inabilita¢do, que € o caso.

A Demonstragdo de Lucros ou Prcjuizos Acumulados visa fornecer informagoes aos
usudrios de uma forma analitica da conta Lucros ou Prcjuizos Acumulados que sc cncontra no
Patrimonio Liquido, evidenciando num dcterminado periodo de tempo as mutagdes no resultado.
Essa demonstragio é obrigatoria de acordo com o artigo 186, § 2° da l.ci 6.404/76, que citamos.

"A demonstrag@o de lucros ou prejuizos acumulados devera indicar o montante do
dividendo por agdio do capital social ¢ podera ser incluida na demonstragdo das
mutagdes do patriménio liquido, sc elaborada ¢ publicada pela companhia.”

A DLPA ¢ obrigatdria também para as socicdades limitadas ¢ outros tipos dc cmpresas,
conforme a legislagdo do Imposto de Renda (art. 274 do RIR/99).

Art. 274. Ao fim de cada periodo de incidéncia do imposto, o contribuinte devera
apurar o lucro liquido mediante a claboragéo, com obscrvéncia das disposigSes da lei
comercial, do balango patrimonial, da demonstragdo do resultado do periodo de
apuragdo ¢ da demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados (Decreto-lei n®
1.598, dc 1977, art. 7°, § 4°, ¢ Lei n® 7.450, de 1985, art. 18).

§ 1° O lucro liquido do periodo deverd ser apurado com observancia das disposigdes
da Lei n°® 6.404, de 1976 (Decereto-lei n° 1.598, de 1977, art. 67, inciso XI, lL.¢i n°
7.450, dc 1985, art. 18, ¢ Lei n® 9.249, de 1995, art. 5°).

§ 2° O balango ou balancete deverd ser transcrito no Didrio ou no LALUR (Lei n°
8.383, de 1991, art. 51, ¢ Lci n° 9.430, de 1996, arts. 1°¢ 2°.”

Nesse sentido 2 RESOLUCAO CFC N° 1.418, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2012,
que Aprova a ITG 1000 - Modelo Contabil para Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, ¢
mais ampla do que a breve leitura citada quanto ao item 26 que trata das demonstragdes contabeis
a serem apresentadas pela ME ¢ EPP, vcjamos:

Demonstrag¢des contabeis
26. A emidddc dcve c]abon ar o Bdlanqo l’alrimonial a Demonstr dg,Z\o do Rcsullado ¢

entidade dcvc clabora los em periodos mtcrmcdldnos
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27. A elaboraciio do conjunto completo das Demonstracdes Contabeis, incluindo
além das previstas no item 26, a Dcmonstra¢do dos Fluxos de Caixa, a
Demonstracio do Resultado Abrangente ¢ a Demonstragdo das Mutagdes do
Patriménio Liquido, apesar de nfio serem obrigatdrias para as entidades alcancadas
por esta Interpretagéo, ¢ estimulada pelo Consclho Federal de Contabilidade.

e
Lhg o w

A DLPA apresenta o rcsultado da cntidade ¢ as alteragdes nos lucros ou prejuizos
acumulados para o periodo dec divulgagdo. A Resolucdo CIC n° 1.255/2009 permite que a
entidade apresente a DLPA no lugar da Demonstracio do Resultado Abrangente (DRA) ¢ da
Demonstra¢gdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido (DMPL.), sc as Gnicas altcragdes no scu
Patrimdnio Liquido (PL) durantc os periodos para os quais as Demonstragdes Financeiras sdo
apresentadas. Ndo poderia ser outra a interpretagdo da norma legal que trata da matéria, sendo a
que também as ME e EPP dcvem apresentar a DILLPA em substituicio a Dcmonstracdo do

‘ Resultado Abrangente (DRA).

Ao descumprir normas cditalicias, a Administrag@o frustra a propria razdo de scr da
licitagdio € viola os principios que dirccionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

Sobre assunto se posicionou o T'CU em diversos acorddos sobre a matéria, vejamos:

A aceitagio dc proposta ou celebragdo de ajustes em desacordo com as regras
anteriormente fixadas nos instrumentos convocatdrios pode comprometer a isonomia
¢ a obtengdo da proposta mais vantajosa para o Poder Pablico.

Acérdio 966/2011-Primcira CAmara | Relator: MARCOS BEMQUERER

E obrigatoria, cm obscrvancia ao principio da vinculagdo ao cdital, a verificagdo de
compatibilidadc entrc as regras editalicias ¢ as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatério devem ser desclassificadas.

Acoérdio 460/2013-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

Desta feita, acatar os argumentos da rccorrentc para IABILITA-LA scria incorrer em
. ilegalidade do ato administrativo, ¢, conscquentemente, do procedimento licitatdrio, caso em que
haveria de ser o mesmo anulado. Nessc diapasio arremata Iely Lopes Meirelles, cm ensinamento
percuciente, que:
"Ato mulo é o que nusce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitulivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. I explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; ¢ virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito piiblico,
reconhecidos por interpretac@o das normas concernenles ao ato. lim qualquer destes
casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido entre as
partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei."
(DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12" ed., Sdo Paulo, p. 132

E imperiosa a inabilitagdo da recorrente, como fora decrctada pela comissdo de
licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosscguir no certame cmpresa que descumpre o cdital
regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantcs que se
ativeram ao edital para formularem suas propostas ¢ juntar sua documentagdo.
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DA DECISAO:

1) CONHECER do rccurso administrativo ora interposto da cmpresa: ROTEX
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 31.276.477/0001-28, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados para
manter o julgamento antes proferido.

DETERMINO:
a) Encaminhar as razdes rccursais apresentadas pela recorrente ¢ pela recorrida,

respectivamente, ao Senhor Sccretiario Municipal de Infracstrutura ¢ Urbanismo, para
pronunciamento acerca desta decisdo;

Mucambo- CL, 31 de julho de 2023.

Orécio d*Almeida Aguiar
Presidente da Comissdo Permancente de Licitagdo
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Mucambo / CL, 31 de julho de 2023.

Ao Presidente da CPL.
Sr. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 1505.01/2023-TP.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Recurso Administrativo.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 ¢ suas altcragdes, RATIFICO
o julgamento do Presidente do Municipio de Mucambo, principalmente no tocante a decisdo da
presidente da CPL para manter o julgamento, no sentido de dar improcedéncia ao Recurso
Administrativo interposto pela recorrente ROTEX ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n°. 31.276.477/0001-28. Por cntendermos ndo condizentes com as normas legais ¢ cditalicias,
quanto aos procedimentos processuais do objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO
MUNICIPIO DE MUCAMBO/CE.

De modo a preservar-sc a lcgislagdo competente, ¢ os principios nortcadores da
atividade administrativa, tais quais o da lcgalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ julgamento objctivo.

Sendo o que nos consta, subscrcvemo-nes.

;
p\/ ,

Cleylton da’Costa Sobrinho
Sccretario de Infragstrutura ¢ Urbanismo

Prefeitura Municipal de Mucambo - Rua Construtor Gongalo Vidal, S/N - Centro - CEP 62.170-000
— 88 3654-1133 - https://mucambo.ce.gov.br/



