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DESPACHO DE COMUNICACAOQO

A Secretaria de Saude,
Senhor Secretario,

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa AGNUS BRASIL
COMERCIO E SERVICOS DE ARTIGOS LABORATORIAIS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°.
34.700.478/0001-46, participante no PREGAO ELETRONICO N°. 2209.0112022 - Objeto:
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA ATENDER A DEMANDA DO LABORATORIO
HOSPITALAR DO MUNICIPIO DE MUCAMBO-CE, com base no Art. 44, caput, do Decreto n°
10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas altera¢des.

Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazdes apds a comunicagdo as em-
presas participantes, através da empresa: AMAMEDICAL SOLUGCOES EM SAUDE EIRELI ME,
inscrita no CNPJ n° 32.162.496/0001-96, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°.
10.024/2019.

Mucambo / CE, 17 de novembro de 2022.

FRANCISCO ORECIO DE ALMEIDA AGUIAR
Pregoeiro do Municipio de Mucambo / CE

Prefeitura Municipal de Mucambo - Rua Construtor Gongalo Vidal, S/N - Centro - CEP 62.170-000
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO N ~,.' " '

Termo: DECISORIO.

Pregdo Eletronico N°. 2209.01/2022.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA ATENDER A DEMANDA DO
LABORATORIO HOSPITALARDO MUNICIPIO DE MUCAMBO-CE.

Recorrente: AGNUS BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE ARTIGOS LABORATORIAIS
EIREL], inscrita no CNPJ sob o n°. 34.700.478/0001-46.

Contrarrazoantes: AMAMEDICAL SOLUCOES EM SAUDE EIRELI ME, inscrita no CNPJ n°
32.162.496/0001-96.

Recorrida: Pregoeiro.

I - PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 20 dia(s) do més de outubro do ano de 2022,
no enderego elctronico www.bbmnet.com.br, nos termos da convocagdo de aviso de licitagfo,
reuniram-se o pregoeiro e os equipe de apoio, com o objeto AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
PARA ATENDER A DEMANDA DO LABORATORIO HOSPITALARDO MUNICIPIO DE
MUCAMBO-CE, conforme cspecificagdes ¢ quantidades definidas no instrumento convocatorio,
para a lavratura desta Ata do resultado da analise dos documentos de Habilitagdo dos licitantes
participantes.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de inteng@o de recursos, foram apresentados 01 (um) registro
de intengfo de recurso, referente ao item 01, vejamos:

25/10/2022 14:43:17 Interposi¢do de Recurso AGNUS BRASIL COMLERCIO E SERVICOS DE ARTIGOS LABORATORIAIS

’ EL/ Licitante 2: (RECURSO): AGNUS BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE
ARTIGOS LABORATORIAIS El/ Licitante 2. informa que vai interpor recurso, Sr.
Pregociro, manifestamos intengio de interpor recurso pois o equipamento ofertado
pela atual arrematante do item nio atende ao edital. No descritivo do item ¢ exigido
que o cquipamento realize a andlise dc 21 pardmetros, ¢ diferentemente do que
consta no folder da arrematante (informagio incorreta), ¢ pode ser verificado no site
do fabricante httpy//www.prokanmed.com/product/detail/7. html, o equipamento

realiza analisc de apenas 20 garémclros..

Todas as intengdes aprescntadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos
minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagéo das razdes
¢ contrarrazdes.

I11 — DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A RECORRENTE, sustenta, que, referente ao item 1 (Analisador Hematol6gico), a adminis-
tracdo, através do edital, em scu descritivo, exigiu, dentre outros, que o equipamento realize a ana-
lise de 21 parametros, e diferentemente do que consta no folder da arrematante (informag#o incorre-
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ta), e pode ser verificado no site do fabricante http://www.prokanmed.com/product/detail/7.html, o
equipamento realiza andlise de apenas 20 pardmetros.

Ao final pede o recebimento ¢ provimento do presente recurso, a fim de reclassificar a pro-
posta de pregos apresentada pela empresa AMAMEDICAL SOLUCOES EM SAUDE EIRELI ME
do processo licitatorio, € a declaragfio da empresa AGNUS BRASIL COMERCIO E SERVICCS
DE ARTIGOS LABORATORIAIS EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n°. 34.700.478/0001-46, como
vencedora do processo por oferecer 0 melhor prego com pleno atendimento as exigénceias do edital,
convocando-a para habilitag@o, para adjudica¢do e homologagio do certame.

IV - DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

A empresa CONTRARRAZOANTE AMAMEDICAL SOLUCOES EM SAUDE EIRELI
ME, apresentou sua pega impugnatdria ao recurso impetrado alegando que trata-se de uma questio
de interpretagéo, o equipamento apresentado realiza a andlise de 23 itens, incluindo seus 3 histo-
gramas, como verificado no quadro abaixo:

01 [RDW-SD |06 | P-LCR 11 | LYMPH% i6 | HCT

02| PLT [ 07 | WBC 12 | MID% 17 | MCV.

03 | MPV 08 | LYMPH# 13 | GRAN% 18 | MCH

04 | PDW 09 | MID# 14 | RBC 19 | MCHC
05| PCT . 10| GRAN# 15 | HGB 20 | RDW-CV
AT HISTOGRAMAS R
21 | WBC

22 | RBC

23 | PLT

Ao final pede que diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presente pe-
¢a recursal, para julgé-la totalmente procedente, dando, assim, continuidade ao procedimento, se-
guindo a adjudicacéo do contrato & empresa, respeitando o principio da economicidade.

V - DO MERITO DO JULGAMENTO:

No caso em questfio, quanto & alegagdo da recorrente de que este pregoeiro classificou
incorretamente a proposta de pregos da empresa AMAMEDICAL SOLUCOES EM SAUDE
EIRELI ME sob a alegacéio de que a mesma n#o atende exigéncia postas no edital, tais alegago
foram submetidas a analise técnica da Secretaria de Saide do municipio, por tratar-se de
questionamento que fogem do campo de competéncia deste pregoeiro municipal, haja vista a
competéneia da sccretaria na claboragdo do Termo de Referéncia, tudo com base no que determina
o art. 17, pardgrafo tinico do Decreto Federal n®. 10.024/19, vejamos:

Art. 17. ‘Cabera ao pregoeiro, em especial:
Parigrafo inico. .O pregoeiro poders solicitar manifestacio técnica da assessoria ju-
ridica ou de outros setores do 6rgiio ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisio.

Pre'feitura Municipal de Mucambo - Rua Construtor Gongalo Vidal, S/N - Centro - CEP 62.170-000
E-rnail: licitacaomucambo@gmail.com / Telefone: 88 36541-1133




Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que ndo s6 a recorrente,
como também este 6rgdo encontram-se vinculados ao Anexo I — Termo de Referéncia do edital no
qual foi estabelecido todos os critérios Ob_]ethOS da aceitagdo das proposta de pregos que fossem
julgadas pelo setor requisitante necessérias a apresentagio, portanto trago a colagio os exatos ter-
mos que foram determinantes para manutengfio da classificagfio das especificagdes constantes na
proposta de pregos apresentadas pela empresa: AMAMEDICAL SOLUCOES EM SAUDE EIRELI
ME, relativas ao item 01 do cdital, através de parecer técnico da lavras da Dra. GEORGEA AL-
MEIDA CAMPOS: GUIMARAES, Farmacéutica ¢ Bioquimica da Prefeitura Municipal de Mucam-
bo, responsavel pelo Laboratério do Hospital Municipal Senador Carlos Jereissati, que segue em
anexo a presente resposta, onde considerou que o equipamento apresentado pela empresa declarada
vencedora ATENDE as especificagdes do edital, conforme anélise técnica foi constatado que o apa-
relho da referida empresa atende de forma integral as especificagdes exigidas do produto.

Portanto a desclassificagdo da proposta de precos apresentada com base na
incompatibilidade das especificagdes constante na proposta de pregos apresentada pela empresa
vencedora ndo sdo pertinentes ¢ salutares e ferem as transcritas no bo;o do anexo I — Termo de
referéncia do edital, vejamos aregra do edital:

7. DA _ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES

7.1. A abertura da presente licitagdo dar-se-4 em sessdo publica, por meio de sistema
eletronico, na data, horério e locais indicados neste Edital.

7.2. O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando desde logo

aquelas que nio estejam em_conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital.
contenham vicios insandveis ou ndo apresentem as especificacoes técnicas exigidas ne
Termgo de Referéncia.

Se a regra consta do edital ou do regulamento lega, regente da licitagdo, deve ser motivo
suficiente para desclassificar a proposta da licitante que permitir ou ocasionar o nio atendimento
das exigéncias do edital, para que¢ haja um minimo de legalidade. Na scara das licitagdes, deve
prevalecer a seguranga juridica. Nesse sentido, confira decisdo recentissima do Tribunal Regional
Federal da 1° Regido: -

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL AGRAVO
PROVIDO. 1 - Oricntagdo jurisprudencial assente no sentido que o Edital de Licitagdo
regula-as rcgras do certame, consubstanciando-se na legislagdo pertinente (precedentes). II
— A proposta de preco apresentada em desconformidade com o edital niio serd aceita,
sob pena de ferir o principio da isonomia ¢ conferir privilégio a uma empresa licitante
em detrimento das demais. 111 — Hip6tese em que tendo a empresa licitante apresentado
proposta de prego cm que apresentava informagdo que tornava possivel sua identificagdo
junto ao 6rgdo de registro do produto, descumpriu a regra do edital que proibia a indicagio
de qualquer clemento que pudesse identificar a licitante. IV - Indicagdo do numero de
registro na ANVISA identifica ndo sé-o fabricante, como também o distribuidor, no caso, o
licitante.” V — Ausente qualquer ilcgalidade na conduta do pregoeiro, que desclassificou a
empresa agravada por descumprimento do cdital, tendo em vista constar de sua proposta de
pregos clemento que facultou sua identificagdo como distribuidora do produto objeto da
licitagdo. V1 -- Agravo de instrumento a que sc da provimento. (AG 0010759-
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67.2014.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 p-19 de 21/07/2014).

Desse modo néo acolher os termos como pede a recorrente uma vez que foram preenchidos
0s requisitos previstos no edital, uma vez que a ao desconsiderar o parecer da lavra do setor
competente estariamos a descumprir ao principio da isonomia entre os participantes.

Os motivos justificados por esta comisséo julgadora, quando da classificagfio da proposta de
pre¢os, sdo salutares. Uma vez a vinculag@io ao instrumento convocatdrio como principio norteador
do certame deve ser seguindo por todos. Sendo vejamos o que determina a lei € o que rege o edital:

Lei 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-sc a garantir a observincia do principio constitucional da

isonomia, a scle¢iio da proposta mais vantajosa para a administragiio e a promogio do

desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da_legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculac¢iio ao instrumento
~ convoeatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sendo assim esclarecemos que a proposta ¢ uma declaragdo de vontade que, quando dirigida,
cria uma situaqﬁo juridica nova ¢, quando recebida pelo seu destinatério, acarreta um efeito juridice
inafastavel que ¢ a vinculagdo da palavra do proponente perante o destinatério (a quem a proposta
foi dirigida). Significa que aquilo que foi prometido, deve ser cumprido integralmente, sob pena de
responsabilizagdo. Tal nogéo serve tanto no direito publico, como no privado.

A promogdo de diligéncia ¢ realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, se esbarra com alguma divida, sendo mecanismo necessario
para afastar imprecisdes e confirmagdo de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos
participantes do processo licitatorio.

Na redagdo do dispositivo em xeque (art. 43, § 3° da Lei 8.666/93), diz respeito a
“faculdade” de a Administragéio rcalizar diligéncia. N&o hé discricionaricdade de a Administrago
optar ou ndo na realiza¢do de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma informagdo a
diligéncia torna-se obrigatoria. Com brilhantismo e clareza Margal Justen Filho leciona:

“A realizagdo da diligéncia nfo ¢ uma simples “faculdade” da Administragdo, a ser
exercitada scgundo juizo de conveniéncia ¢ oportunidade. A relevancia dos interesses

. envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre fates relevantes para a decisio,
reputando-se insuficiente a documentacio apresentada, ¢ dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a divida for sanavel por
meio de diligéncia serd obrigatoria a sua realizag@io.” (Margal Justen Filho, Comentarios a
Lei de Licitagdo ¢ Contratos Administrativos, 16* ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
2014, pag. 804.) (grifei)

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de forma expressa, a
desclassificagio de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo cstejam claramente definidos no
instrumento convocatério.
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Ha que sc reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo so-
mente a seguranca da Administra¢@io nas futuras contrata¢des, ndo constando em indcuas ou absur-
das, constam comprovadamentc legais e pertinentes com objeto em licitagdo.

- A licitagdo deverad pautar-sc por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera
seguir o rito e as normas editalicias.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administra¢do Publica licitante

como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e condic¢des
do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo o
seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender
esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas cditalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo
e viola os principios que dirccionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonommia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagfio ao instrumento convocatério se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até
o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p.
00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os lici-
tantes, quando se uns apresentaram a documentagfio segundo o determinado no edital, outros ndo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Car-
valho Filho, estfio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade ¢ da indistingéo.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José
dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem
competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se ofere¢a vantagem ndo extensiva a
outro."

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importancia e o valor da
vinculagdo fatica ao edital? Veja-se:

"A vinculagfio ao edital € principio basico de toda licitagio. Nem se compreenderia que
a Administracio fixasse a forma e o modo de participacio dos licitantes € no de-
- correr do procedimento ou na realizagio do julgamento se afastasse do estabeleci-
do, ou admitisse documentacio e propostas em desacordo com o solicitadoe. O edital
& a lei interna da licitagfio, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes co-
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mo a Administragiio que o expediu (art. 41).” — destaca-se. (Hely Lopes Meirelles
Licitagio ¢ Contrato Administrativo. 34* Ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 277-78).

’ Outro principio que seria descumprido é o ndio menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento, realizado pela propria
Comissdo de Licitagdo ou pregociro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julga-
mento deve observar o critéric objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, pot-
tanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no
edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual é o
critério pelo qual esse certatne vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos Art’s.
40, inciso VII, 43, inciso V, 44 ¢ 45 caput, todos da Lei n°® 8.666/93 ¢ suas alteragdes.

Desta fcita, DESCLASSIFICAR a proposta de pregos apresentada pela empresa:
AMAMEDICAL SOLUCOES EM SAUDE EIRELI ME DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS
seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento
licitatorio, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapasdio arremata Hely Lopes
Meirelles, em ensinamento percucicnte, que:

"Ato nulo ¢ o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito substancial em
seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita
ou virtual. I explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe ddo
origem; ¢ virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do
direito publico, reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em
qualquer destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal ¢ n3o produz qualquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razio de que nfo sc pode adquirir direitos contra a lei."
(DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12 ¢d., Sdo Paulo, p. 132)

E imperiosa a manutengdo da CLASSIFICACAO da cmpresa citada no parecer técnico
apresentado pela Secretaria de Sadde do municipio, e conforme apontado, ndo podendo interromper
a participagfo no certame empresa que cumprem o edital regedor, ¢ por consequéncia a legislagdo,
sob pena de restarem prejudicados o licitante que se ateve ao edital para formularem suas propostas.

VI - DA CONCLUSAOQ:

1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VII do Decreto Federal n°. 10.024/19, decido CO-
NHECER do recurso adminisirativo ora interposto da empresa: AGNUS BRASIL CO-
MERCIO E SERVICOS DE ARTIGOS LABORATORIAIS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o
n°. 34.700.478/0001-46, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pe-
didos IMPROCEDENTES no sentido de manter o julgamento antes proferido.

2) Dessa forma decido CONHECER da impugnago ao recurso administrativo ora interposto,
em sede de contrarrazdes da cmpresa: AMAMEDICAL SOLUCOES EM SAUDE EIRELI
'ME, inscrita no CNPJ n° 32.162.496/0001-96, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO
julgando seus pedidos PROCEDENTES no sentido de manter o julgamento antes proferido
na forma julgada nesta rcsposta.
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3) Nesse sentido encaminho a autoridade superior na forma prevista no art. 13, IV do Decreto
Federal n°. 10.024/2019.

Mucambo — CE, 17 de novembro de 2022.

'FRANCISCO ORECIO DE ALMEIDA AGUIAR
Pregociro do Municipio de Mucambo / CE
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Mucambo — CE, 17 de novembro de 2022.

Ao Pregoeiro Oficial,
Sr. Pregoeiro,

Pregiio Eletrénico n’. PE 2209 0112022 - PROCESSO N° 2022.05.05.01/PE
ASSUNTO/FEITO: J ulgamcnto de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso 1V, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de
2019 e suas alteragdes, RATIFICO o posicionamento do Pregoeiro Oficial do Municipio de
Mucambo no tocante ao nfo procedéncia do Recurso Administrativo impetrado pela empresa:
AGNUS BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE ARTIGOS LABORATORIAIS EIRELI,
inscrita no CNPJ sob o n’. 34.700.478/0001-46, bem como pelo provimento ao recurso. Em
sede de contrarrazdes apresentado pela AMAMEDICAL SOLUCOES EM SAUDE EIRELI
ME, inscrita no CNPJ n° 32.162.496/0001-96, por entendermos condizentes com as normas
legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento do PREGAO
ELETRONICO N° PE 2209.0112022 - PROCESSO N° 2022.05.05.01/PE, objeto AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS .PARA ATENDER A . DEMANDA DO LABORATORIO
HOSPITALARDO MUNICIPIO DE MUCAMBO-CE.

De modo a prescrvar-sc a legislagdo competente, ¢ os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagfo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

N\

DANILO SAMPAIO SOUZA
Secretario de Satude
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