Mucambo

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Recurso Administrativo.

CHAMADA PUBLICA N°. 002/2021SME.

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
PARA ALIMENTACAO ESCOLAR, PARA ALUNOS DA REDE MUNICIPAL NO MUNICIPIO
DE MUCAMBO/CE.

RECORRENTE: COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO VALE ACARAU
LTDA — COOPEVALE — CNPJ: 33.614.453/0001-67.

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES.

DAS INFORMACOES:

O Presidente da CPL do Municipio de Mucambo vem encaminhar o resultado do
julgamento de recurso administrativo, impetrado pela pessoa juridica COOPERATIVA DOS
AGRICULTORES FAMILIARES DO VALE ACARAU LTDA — COOPEVALE, inscrita no
CNPJ: 33.614.453/0001-67, aduzimos que o presente recurso administrativo foi interposto,
tempestivamente, dentro do prazo previsto no art. 109, inciso I, da Lei de Licitagdes n°. 8.666/93 c/c
item 13.1 do edital de chamada publica.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentag#o, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa & andlise de sua alegagé&o.

DOS FATOS:

Aduzimos que insurge o presente recurso administrativo ao julgamento feito
pela Comissdo de Licitagdo, em ata complementar de julgamento data em 05.01.2022. A recorrente
questiona o julgamento proferido por essa comissdo quanto a ordem de selecdo dos projetos de
vendas, alegando que a participante COOPSOL ndo estd em consondncia com o que fora
supracitado no referido artigo, por nfo ter porcentagem de assentados compativel com o exposto da
legislagdo, pelos critérios de desempate do grupo formal. Assim, ressalta-se que também a referida
cooperativa tem percentual de DAP inferior ao da COOPEVALE.

DO MERITO:

A realizagdo da Chamada Publica contempla os principios da Constitui¢do
Federal de legalidade, legitimidade e economicidade, tanto no que se refere ao arcabougo juridico
que o sustenta, quanto na economicidade de recursos naturais e nos caracteres econémicos e sociais
que o norteiam. Em relagdio ao principio da economicidade, € necesséario que se esclarega que a
relagfio custo-beneficio no setor publico se refere ndo apenas a relagdo custo-beneficio em termos
monetarios, mas também A relagdo custo-beneficio social das politicas publicas. Portanto, na
aplicagdio da Lei n° 11.947/2009 e da Resolugdo/CD/FNDE n°® 6 de 08 de maio de 2020,
Resolugo/CD/FNDE n°. 20 de 02 de dezembro de 2020 e Resolugdo/CD/FNDE n° 21 de 16 de
novembro de 2021, ha o atendimento tanto do pardgrafo 37 quanto do pardgrafo 70 da Constituigéo
Federal.
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E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da
vinculagfo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitago:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrag@o e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem
ndo extensiva a outro."

De fato, ressaltamos que o procedimento de sele¢do dos projetos de vendas nas
chamadas publicas voltadas a aquisi¢gdo de géneros alimenticios do agricultor familiar. Nesse
sentido entendemos pertinentes os argumentos trazidos a baila pela recorrente no sentido de rever o
julgamento antes proferido e ajustar ao que determina o art. 35 da_Resolucio/CD/FNDE n° 6 de
08 de maio de 2020:

Art. 35 Para sele¢do, os projetos de venda (modelos no Anexo VII)
habilitados devem ser divididos em: grupo de projetos de fornecedores
locais, grupo de projetos das RegiGes Geograficas Imediatas, grupo de
projetos das Regides Geograficas Intermediarias, grupo de projetos do
estado, e grupo de projetos do pais.

[...]

§ 4° Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte ordem de
prioridade para selecdo:

[...]

III — os Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os
Fornecedores Individuais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da
Agricultura Familiar (detentoras de DAP Juridica conforme Portarias do
MAPA que regulamentam a DAP);

a) no_caso_de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao
disposto no § 4° inciso IIT deste artigo, tém prioridade organizacdes
produtivas com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou
empreendedores familiares rurais no seu quadro de associados/

cooperados, conforme DAP Juridica;

Nesse sentido verificamos que devem ser obedecidas a seguinte ordem de
prioridade pelo critério de desempate com base organizagdes produtivas com maior porcentagem de
agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de

associados/cooperados, conforme DAP Juridica:
%f |
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N° Participante Percentual % | Regido Imediata
1 COOPEVALE 100,00% Sobral

2 COOPFAL 92,59 % Sobral

3 COOPSOL 88,24 % Sobral

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em todas as
suas etapas ¢ procedimentos, devendo a Administragdo Publica optar sempre pelas condigdes que
atendam tanto a necessidade plblica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias, respeitando
também o Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhurl, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio
da competitividade:

“E no ambito do principio da competitividade que operam em licitagéo
plblica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que
tais principios oferecem os pardmetros para decidir se determinada
exigéncia ou formalidade € compativel ou ndo com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a
proporgdio entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado,
especialmente no momento de se definir as exigéncias para a habilitagdo.”

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da defini¢do da
razoabilidade e igualdade administrativa nas licitagSes, conforme texto extraido do sitio
https://www.tce.ba.gov.br/images/o_principio_da_isonomia_nas licitacoes_publicas.pdf:

“Vé-se, portanto, que o principio da razoabilidade faz uma imperativa e
inarreddvel parceria com o principio da isonomia. A vista da constataggo
de que legislar, em tltima analise, consiste em discriminar situagdes e
pessoas por variados critérios, a razoabilidade € o pardmetro pelo qual se
vai aferir se o fundamento da discriminagdo € aceitavel e se o fim por ela
visado é legitimo”.

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes consideragdes:

“Na verdade, se a lei desiguala, se a senten¢a desiguala, deflui
necessariamente do principio constitucional da igualdade; a desigualdade
ndo ¢é repelida, o que repele é a desigualdade injustificada. Tudo esta,
portanto, em langar com nitidez a razdo de ser para um fator diferencial; e
essa parece ser uma so: s3o validas as elei¢des discriminatérias, quando
signifiquem o caminho possivel, de conexdo logica, para a realizagéo do
fim juridico buscado, desde que esse fim, por seu turno, tenha agasalho no
" ordenamento juridico”.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br,
Comentario n° 133 — 01.05.2006, pontua:
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“A partir da andlise do texto legal, da nogéo de sistema e da identificagdo
da finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente
administrativo identifica as solugdes possiveis de aplicagdo, isto é, as
solugdes razoaveis. Cabe-lhe, ao produzir atos administrativos, entre os
quais os licitatérios, escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais
razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugdo que lhe
pareca ser a mais adequada, ou seja, a mais razoavel”.

Quanto a razoabilidade adotada no caso em questfio para Hely Lopes Meirelles,
o Principio da Razoabilidade pode ser chamado de principio da proibicdo de excesso, pois “objetiva
aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restrigdes desnecessdrias ou
abusivas por parte da AdministragGo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais”.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo. 29. ed. 2004. p. 92)

DECISAO:

Analisadas as razdes recursais apresentadas pela recorrente, o Presidente da CPL
do Municipio, RESOLVE considera-las PROCEDENTES no mérito, dando justo e legal
PROVIMENTO ao recurso ora em comento, haja vista a andlise procedida com mintcia nos textos
apresentados, de modo que realmente se devem considerar os argumentos da participante.

Mucambo (CE), 27 de janeiro de 2022.

~

FRANCISCO ORECI E ALMEIDA AGUIAR
Presidente da CPL
Municipio de Mucambo

DE ACORCO:

Z
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JOSE CARL§S RODRIGUES GOMES
SECRETARIA DE EDUCACAO
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Recurso Administrativo.

CHAMADA PUBLICA N°. 002/2021SME.

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
PARA ALIMENTAGCAO ESCOLAR, PARA ALUNOS DA REDE MUNICIPAL NO MUNICIPIO
DE MUCAMBOY/CE.

RECORRENTE: COOPERATIVA AGROPECUARIA FAMILIAR DE ALCANTARAS -
COOPFAL, inscrita no CNPJ 35.851.830/0001-07

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES.

DAS INFORMACOES:

O Presidente da CPL do Municipio de Mucambo vem encaminhar o resultado do
julgamento de recurso administrativo, impetrado pela pessoa juridica COOPERATIVA
AGROPECUARIA FAMILIAR DE ALCANTARAS - COOPFAL, inscrita no CNPJ
35.851.830/0001-07, aduzimos que o presente recurso administrativo foi interposto,
tempestivamente, dentro do prazo previsto no art. 109, inciso I, da Lei de Licitagdes n°. 8.666/93 c/c
item 13.1 do edital de chamada publica.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentag&o, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitag#o ja identificado, pelo que se passa a andlise de sua alegag@o.

DOS FATOS:

Aduzimos que insurge o presente recurso administrativo ao julgamento feito
pela Comisséo de Licitagdio, em ata complementar de julgamento data em 05.01.2022. A recorrente
questiona o julgamento proferido por essa comissdo quanto a ordem de sele¢fo dos projetos de
vendas, pedindo para que sua classificag@o seja revista no sentido de estar a frente ao 4° lugar da
COOPSOL tendo em vista o seu resultada de composic8o societaria em porcentagem compativel
com o exposto da legislagdo, pelos critérios de desempate do grupo formal.

DO MERITO:

A realizagdo da Chamada Publica contempla os principios da Constituicéo
Federal de legalidade, legitimidade e economicidade, tanto no que se refere ao arcabougo juridico
que o sustenta, quanto na economicidade de recursos naturais e nos caracteres econdmicos € sociais
que o norteiam. Em relagdo ao principio da economicidade, € necessario que se esclarega que a
relagfo custo-beneficio no setor plblico se refere ndo apenas a relagdo custo-beneficio em termos
monetarios, mas também & relagdo custo-beneficio social das politicas publicas. Portanto, na
aplicagdo da Lei n° 11.947/2009 ¢ da Resolugdo/CD/FNDE n° 6 de 08 de maio de 2020,
Resolugdo/CD/FNDE n°. 20 de 02 de dezembro de 2020 e Resolugdo/CD/FNDE n° 21 de 16 de
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novembro de 2021, h4 o atendimento tanto do paragrafo 37 quanto do paragrafo 70 da Constituigdo
Federal.

*
o
3
d

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitago:

Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrag@o e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sfo
correlatos.

Principio de extrema importéncia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem
ndo extensiva a outro."

De fato, ressaltamos que o procedimento de sele¢do dos projetos de vendas nas
chamadas publicas voltadas a aquisi¢do de géneros alimenticios do agricultor familiar. Nesse
sentido entendemos pertinentes os argumentos trazidos a baila pela recorrente no sentido de rever o
julgamento antes proferido e ajustar ao que determina o art. 35 da Resolu¢io/CD/FNDE n° 6 de
08 de maio de 2020:

Art. 35 Para selegfo, os projetos de venda (modelos no Anexo VII)
habilitados devem ser divididos em: grupo de projetos de fornecedores
locais, grupo de projetos das Regides Geograficas Imediatas, grupo de
projetos das Regides Geograficas Intermedidrias, grupo de projetos do
estado, e grupo de projetos do pais.

[...]

§ 4° Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte ordem de
prioridade para selec&o:

[-..]

III — os Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os
Fornecedores Individuais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da
Agricultura Familiar (detentoras de DAP Juridica conforme Portarias do
MAPA que regulamentam a DAP);

a) no_caso_de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao
disposto no § 4° inciso III deste artigo, tém prioridade organizacdes
produtivas com maijor_porcentagem de agricultores familiares e/ou
empreendedores familiares rurais no seu quadro de associados/
cooperados, conforme DAP Juridica;

(o3
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Nesse sentido verificamos que devem ser obedecidas a seguinte ordem de
prioridade pelo critério de desempate com base organizagdes produtivas com maior porcentagem de
agricultores  familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de
associados/cooperados, conforme DAP Juridica:

N° Participante Percentual % | Regido Imediata
1 COOPEVALE 100,00% Sobral

2 COOPFAL 92,59 % Sobral

3 COOPSOL 88,24 % Sobral

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em todas as
suas etapas e procedimentos, devendo a Administragéio Publica optar sempre pelas condi¢des que
atendam tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias, respeitando
também o Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio da
competitividade:

“E no ambito do principio da competitividade que operam em licitagio
publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que
tais principios oferecem os pardmetros para decidir se determinada
exigéncia ou formalidade é compativel ou nfio com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a
proporgdo entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado,

especialmente no momento de se definir as exigéncias para a habilitagdo.”

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da defini¢do da
razoabilidade e igualdade administrativa nas licitagdes, conforme texto extraido do sitio
https://www.tce.ba.gov.br/images/o_principio_da_isonomia_nas_licitacoes_publicas.pdf:

“Vé-se, portanto, que o principio da razoabilidade faz uma imperativa e
inarredavel parceria com o principio da isonomia. A vista da constatagio
de que legislar, em 0ltima andlise, consiste em discriminar situagdes ¢
pessoas por variados critérios, a razoabilidade é o pardmetro pelo qual se
vai aferir se o fundamento da discriminagfo € aceitdvel e se o fim por ela
visado ¢ legitimo”.

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes consideragdes:

“Na verdade, se a lei desiguala, se a sentenca desiguala, deflui
necessariamente do principio constitucional da igualdade; a desigualdade
ndo € repelida, o que repele é a desigualdade injustificada. Tudo esta,
portanto, em langar com nitidez a razdo de ser para um fator diferencial; e
essa parece ser uma so: séo validas as eleigdes discriminatérias, quando
signifiquem o caminho possivel, de conexdo légica, para a realizag@o do

<
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fim juridico buscado, desde que esse fim, por seu turno, tenha agasalho no
ordenamento juridico”.

-
K
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-

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br,
Comentario n° 133 — 01.05.2006, pontua:

“A partir da analise do texto legal, da nogdo de sistema e da identificagio

da finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente

administrativo identifica as solugBes possiveis de aplicagdo, isto &, as

solugdes razoaveis. Cabe-lhe, ao produzir atos administrativos, entre os

_quais os licitatdrios, escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais
~razodvel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugdo que lhe
pareca ser a mais adequada, ou seja, a mais razodvel”.

Quanto a razoabilidade adotada no caso em questdo para Hely Lopes Meirelles,
o Principio da Razoabilidade pode ser chamado de principio da proibicdio de excesso, pois “objetiva
aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restri¢bes desnecessdrias ou
abusivas por parte da Administragdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais”.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo. 29. ed. 2004. p. 92)

DECISAQ:

Analisadas as razdes recursais apresentadas pela recorrente, o Presidente da CPL
do Municipio, RESOLVE considera-las PROCEDENTES no mérito, dando justo e legal
PROVIMENTO ao recurso ora em comento, haja vista a andlise procedida com mintcia nos textos
apresentados, de modo que realmente se devem considerar os argumentos da participante.

Mucambo (CE), 27 de janeiro de 2022.

FRANCISCO O DE ALMEIDA AGUIAR
Presidente da CPL
Municipio de Mucambo

DE ACORCO:

\. )
JOSE CARLOS RKODRIGUES GOMES
SECRETAR{A DE EDUCACAO
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