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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital - PREGAO ELETRONICO N°
PE 0212.01/2021

OBJETO: AQUISICAO DE OXIGENIO MEDICINAL, JUNTO A SECRETARIA DE
SAUDE PARA ATENDER AS DEMANDAS DO MUNICIPIO DE MUCAMBO - CE.
IMPUGNANTE: AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ
29.020.062/0001-47.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O PREGOEIRO do Municipio de Mucambo, vem encaminhar o resultado
do julgamento de impugna¢do ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica AAE-
METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ 29.020.062/0001-47,
aduzimos que a presente impugnagdo foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do
Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo,
por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias iteis
anteriores a data fixada para abertura da sessfio publica.

§ 1° A impugnacio nio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracio do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnag¢fio no prazo de dois dias uteis, contado da data de
recebimento da impugnagio.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova
data para realizagdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco
sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes
para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre
cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

I - receber, examinar e decidir as impugnacdes ¢ os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragdo desses documentos;
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O Art. 24, § 1° alhures € taxativo, a comunicagdo de impugnagdo do edital
ndo tera natureza de recurso, portanto, ndo havera efeito suspensivo.
DOS FATOS:

Trata-se de impugnagdo relacionadas ao objeto da licitagdo relativas a
autorizagdes e certificados de funcionamento citando que estes ndo se referem ao
fornecimento de gases medicinais feitos no local por usinas concentradoras, com a instalagdo
de uma “mini-fabrica” de gases no local. Alega que o edital deve permitindo qualquer dos
tipos de fornecimento do oxigénio medicinal, conforme elencados na RDC 50/2002 DA
ANVISA, por fim a impugnante alega que o prazo de entrega do objeto previsto no item 5.1
do Anexo I edital ¢ inexequivel para efetiva instalagdo dos equipamentos, pede que seja
considerado o prazo de 60 dias. Por fim entende que tais exigéncias restringem a participagéo
e carater competitivo do certame.

Ao final, requereu a retificagdo do edital de modo a ampliar a competitividade no
certame, pedindo que seja aceito qualquer tipo de oxigénio medicinal e alteragdo do prazo de
entrega.

E o relatério fatico.

DO DIREITO:

Segue aduzindo quanto & comparagio de usinas para produgdo de gas medicinal
quando ao objeto ora licitagdo trazendo a baila legislagdo que trata da matéria e quanto a
desnecessidade de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE da Anvisa. Muito bem,
ndo discordamos da douta impugnante, mas também ndo ha necessidade de esclarecer que o
presente edital sequer exige tal documento a ser comprovado na fase de habilitagao.

Salientamos que nd@o cabe discursdo quanto & necessidade de instalagdo ou
contratagdo de usina de oxigénio uma vez que o objeto desta licitagdo ndo se busca tal
aquisigéo.

A licitagdo € o instrumento de sele¢do que a Administragdo Publica se utiliza,
objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, ¢ certo que o sentido de
“vantajosa” ndo € sinénimo de mais econdmica financeiramente, ja que, a licitagdo busca
selecionar o contratante e a proposta que apresentem as melhores condi¢des para atender a
reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (preco,
capacitagdo técnica, qualidade etc).

Quanto ao questionamento sobre qualquer dos tipos de fornecimento do oxigénio
medicinal citando inclusive a RDC n° 50/2002, esclarecemos que a elaboragido do Termo de
Referéncia do edital é o juizo discricionario do administrador que determina as especificagbes
do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condigdes de sua utilizagdo
para adequar-se a sua realidade, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos
meios aos fins, pois quando a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso
significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um
universo de condutas possiveis, para a plena satisfagdo do interesse publico, sendo a busca
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deste interesse publico que pautou as especificagdes e exigénecias contidas no termo de
referéncia do certame em questfo.

E certo que ndo pode a administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa
licitatéria, possibilitando o maior niimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham
qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.

Destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuais
empresas que frustrem a contratagdo futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a
execucdo do servigo. Vale frisar que busca-se no mercado empresas especializadas no ramo,
tentando sempre conter a participagdo de aventureiros. O Poder Plblico deve valer-se de seu
direito de discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo
adequando prego e qualidade.

Desse modo ndo restou comprovado que haja necessidade de alteragdo por parte
das especificagdes detalhadas do bem, e que sequer apresentam qualquer indicio que macule o
carater competitivo do processo, uma vez que tais especificagdes pela sua complexidade levou
o setor competente deste orgdo a pesquisar de forma muita detalhada e minuciosa tais
caracteristicas de acordo com os padrdes de desempenho do mercado.

Ainda sobre as defini¢cdes das especificagdes em questdo trazemos a baila o que
determina o art. 3° e seus incisos da lei n°® 10.520/02, bem como no art. 14 do Decreto Federal
10.024/2019 da modalidade utilizada para contratagdo em aprego, sendo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacido e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitago, os critérios de
aceitacdio das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do
contrato, inclusive com fixag@o dos prazos para fornecimento;

II - a _defini¢io do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competi¢io;

IIl - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des
referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da  licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, serd observado o
seguinte:

I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

IIT - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitagdo das propostas, o0 modo de disputa e, quando necessério, o intervalo
minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que
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incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagﬁajéo
lance que cobrir a melhor oferta;
IV - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicdveis, dos
prazos e das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebragio e a execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administragdo publica; e

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos,
no entanto, frisa-se que a Administragdo Publica DEVERA estar plenamente vinculada aos
termos do edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o
julgamento subjetivo das propostas, bem como inovagdes repentinas apenas para atender o
interesse particular de determinado participante, entrando em desacordo com os principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa.

Por fim em apreciagdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao
Edital, constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela
Impugnante, ndo reconhecendo irregularidades.

E prerrogativa da administragdo publica definir os critérios de exigéncia editalicia,
com vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades da Secretaria de Saude
obedecendo os limites definidos na lei, bem como € expressamente vedado o favorecimento a
particulares, devendo agir sob a 6tica do interesse publico, probidade e impessoalidade.

Quanto ao item 5.1 impugnado, qual seja, prazo de 05 (cinco) dias para entrega
do objeto destacamos que, atualmente, no Brasil, ¢ vivenciando os reflexos da pandemia do
Covid-19, bem como politicas pablicas foram implementadas tanto na seara Estadual como na
Municipal a fim de enfrentar de forma eficaz e 4gil a propagagdo da doenga infecciosa supra.
PODERAO OCORRER DILATACOES DE PRAZOS PARA ALGUNS ITENS
LICITADOS, PODENDO TAL FATO OCORRER APOS A EFETIVA
CONTRATACAQ, a ser analisado por pedido da empresa contatada devidamente

fundamentado nas circunstancias de fato.

Diante de tal cenario, estamos cientes que o mercado tem sofrido diretamente com
o impacto da alteragdo da rotina comercial, bem como no que diz respeito a entrega de
produtos.

Ndo podia ser diferente com os procedimentos licitatorios, que também
obrigatoriamente se adequaram as novas necessidades impostas diante da grande escala de
evolugdo da epidemia.

Pois bem, destacamos que a Lei 8.666/93, ndo ha qualquer dispositivo que
estabelega prazo minimo e/ou maximo para a empresa vencedora efetuar a entrega dos
produtos licitados.

Cumpre informar que a disposi¢do editalicia acerca do tema prazo € ato
discricionario da Administrag@o Publica, cujo é prerrogativa do Poder Publico, observando os
critérios de conveniéncia e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades,
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utilizando-se da faculdade de escolha, Contudo, sem deixar de observar os limites impostos
pela da Lei, bem como ndo pode estar em desconformidade com as praticas de mercado em
relagdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de Licitagdes, em seu inciso I1I, estabelece que as
compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as condigdes de aquisi¢do e pagamento
semelhantes as do setor privado, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigdes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

I1 - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

III - submeter-se as condi¢des de aquisi¢ao e pagamento semelhantes as
do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos ¢rgdos e entidades da
Administragdo Puablica.” (grifo nosso)

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competi¢do, deixar de prever requisitos
que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do
interesse publico, porque ndo € essa a ratio legis.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes, bem
como prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades da Secretaria de
Satde. E que tal alteragio, nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio que teria de
adiar o processo licitatorio, que nesse momento e pelas fundamentagdes expostas sao urgentes
e necessarios a retomada das atividades educacionais no municipio.

Nesse ponto ao analisarmos as exigéncias ora postas no edital regedor e os
argumentos esmiugados pela impugnante verificamos que de fatos as alegagdes ndo
merecerem ser consideradas.

DECISAQ:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso II do Decreto n.° 10.024/2019, apds
analise, sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnagdo interposta pela empresa AAE-
METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ 29.020.062/0001-47 a
PREGOEIRA do Municipio, no mérito, NEGO PROVIMENTO aos pedidos formulados,
mantendo-se inalterado o Edital em comento.

MUCAMBO/CH, 14 de dezembro de 2021.

N, Ln.,-....
FRANCISCO OR DE ALMEIDA AGUIAR
Pregoeiro Oficial

Prefeitura Municipal de Mucambo - Rua Construtor Gongalo Vidal, S/N - Centro - CEP 62.170-000
E-mail: licitacaomucambo@gmail.com Fone 88 3654-1133.



