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CONSTRUTORA

IMPUGNACAQ AQ EDITAL

DADOS DA IMPUGNANTE
RAZAO SOCIAL: R.A CONSTRUTORA EIRELI-ME

CNPJ: 13.772.961/0001-66

ENDERECO: RUA ESPANHA, 108A, BAIRRO NENE PLACIDO - TIANGUA - CE

I

AOIL SSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
CC{M{SSAO ENTE DE LICITACAO DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCAMBO/CE
CQNCORRENCIA PUBLICA N° 3007.01/2021

| RN

i A empresa R.Ab@h{gl’RU’i‘GRA EIRELI, CNPJ: 13.772.961/0001-66, localizada na Rua Espanha,
108A, Nené Placido ~ Tiangu&"‘\QE, CEP' 62.327-465, representada pelo seu representante o Sr. Adriano
Aratjo Freire, brasileiro, empresario, portador.da Cédula de Identidade n®: 2000028012454 SSP-CE, CPF n*
%é.515.493-34, residente e domiciliat\i\o\ na Rna Espanha, 108, Tiangui-Ceard e pelo seu Responséivel
Tét’znico o Sr. Francisco Eder Pedrosa Mﬁj:ndes;s Engenheiro Civil, portador do CREA/CE 50.625/D, RNP:
061215656-7 ¢ CPF: 029.888.813-08, apresentamos impugnagio ao referido Edital que tem como objetivo a
CQNTRATAcAo DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM
PFTDRA TOSCA EM DIVERSAS LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE MUCAMBO-CE.

H
H
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1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41 da Lei 8.666/1993 define o prazo para impugnag3es nos seguintes termos:

\\\
.

« “gual se acha estrifamente vinculada.

" § To-Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
\‘\i((\egulafidac{g ng apk'{.'acdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias-iteis anteés-da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devend;i"a\.gdministr! do julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias

vteis, sem f?u[za dd faculdade prevista no § lodo art. 113.
§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragdo ,o/ﬁcilame que, tendo-os aceito sem objecdo, venha a apontar, depois
] aberym/dos envelopes de habilitacdo, falhas ou irregularidades que o

" viciayiam, hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

" (Révogado)

™ \‘\ Art. 41. A Admin‘isn'ac o ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

o ///§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
- 7 administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
e abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
7 com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de

leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagdo ndle terd efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 30 A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird
participar do processo licltatdrio até o trdnsito em julgado da decisdo a ela

pertinente.
§ 4o A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar dos
Jases subsequentes.

Uma vez que a data da sess3o de Concorréncia esté marcada para ocorrer no dia 08/09/2021, temos
wwwww que a data limite para impugnag#o ocorrerd cm 06/09/2021. Assim, sendo esta impugnagfo encaminhada em
7 12/0872921\,\c\leve, portanto, ser considerada tempestiva.

7 \2.\1135,3&(\}};@\
™~

A licitaq%bm disciissdo traz cléusulas que, por apresentarem vicios, comprometem a disputa,
trazendo prejuizos nﬁo\sé\aos li@xihm\es, como ao proprio Orgdo, que fica impedido de analisar ofertas que
serjam vantajosas no que se Tefere a quatidade dos servigos apresentados.
Vicios estes que criam gfﬁeejl reaﬁzaqﬁo da disputa, por que deixa de estabelecer critérios essenciais
. de qualificagdo, ferindo dispositivos Tbg;{is q\\xg-; regem o processo licitatério, sobre os quais discorreremos a
Segur- Vo

i %
3. DOS FUNDAMENTOS i
A Prefeitura Municipal de Mucambo — gleara, langou licitagfo na modalidade Concorréncia Publica,
objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE
MUCAMBO=CE;para-tanto; os necessarios réquisitos de habilitagio, dentre os quais aqueles afetos &
7 comprovagdo da qualificagio técnica ¢ demais e:%igéncias.

- 4.~DA LEGALIDAD |
N \\ ]
Ocorre (i‘ﬁe\.o\\ edimi\‘ind\i\cado c;;abeléce critérios inadequados de participagdo, contrariando a
legislag#o, conforme adiante, serh deito rado. BJ’
Com efeito, as condig8es fincadas no ato convocatério distanciaram-se dos passos da lei de regéncia
dag licitag3es e contratagdes pﬁblic?is}ga medida em que exige no seu subitem 4.2.3.2, que seja apresentado
atestado de capacidade técnica de ¢do de servigos de pavimentagio em pedra tosca sem rejuntamento,
. nomeado ao responsavel técnjos (enge: o civil) contido no quadro da licitante, com registro no CREA e
totalizando a quantidade-niinima de-13.000m* e Sarjeta de concreto com a quantidade minima de 7.000m,
corho podemos confefir a segyir.”
| 7 4.2.3.2- CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagdo
- -~ e d da licitante em seu corpo técnico, na data de abertura' das. }_oropastas,
o i - profissional de nivel superior, com formagdo em Engenharia Civil detentor
e de atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrado no CREA
, da regido onde os servigos foram executados, acompanhados da respectiva
Certiddo de Acervo Técnico - CAT com atestado, expedidas por esies
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CONSTRUTORA

Conselhos, que comprove fter o profissional executado servigos com
caracteristicas técnicas similares &s do objeto da presente licitagdo cujo itens
de maiores relevdncias sdo:

I - PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA S/REAJUNTAMENTO
{AGREGADO ADQUIRIDO), quantidade minima de 13.000 m 2 ;

II - EXECUGAO DE SARGETA DE CONCRETO USINADO, MOLDADA IN
LOCO EM TRECHO RETO, 30cm BASE X 10cm ALTURA, quantidade

S~ minima de 7.000m.
. . \\\\
- \ S 4.2.3.2.1- Comprovagdo da condi¢do do item 4.2.4.2 somente serd aceita
. \\\ através de CAT(s) com registro de atestado de atividade conclulda e a

. ceruddo expedida de acordo com os dados constantes da ART baixada,

\ reiallva a obra/servico concluide, considerados os dados  técnicos
guahta?tvos e quantitativos declarados no atestado e demais documentos
c&rnglemeM. conforme orientagdo do Manual de Procedimentos
Operac:onals. ("ONFEA Pdg. 66 ¢ Acérddo 1.891/2008, Plendrio do TCU.

Inicialmente temos que ser claros que phra a execuciio de 1 m? de pavimentagiio seri utilizada a
mesma técnica de execucdo dos outros 12. 999&11’ de pavimentacfio exigida, assim como serd utilizada o
mesmo procedimento de execucio para os 7.000m de Sarjeta que estio sendo exigidos no referido item,
sendo necessario apenas a avaliagdo do proﬁsslonal ter executado servigo similar ao objeto licitando. A
exxgenma destas quantidades apenas hmxta e n:smnge o cardter competitivo da licitagio em epigrafe. O
correto ¢é avaliar a capacitaglo técnica da proponente, analisar se a mesma tem condi¢des de executar a
quantidade minima definida no “ato’ convocaténo, através de instalagBes, equipamentos ¢ pessoal técnico
adequados a execugdo do mesmo, prevxstos através da declaragdo prevista no subitem 4.2.3.8, do referido
edital e na CAPACI’I‘ACAO TECNICO OPE;(ACIONAL da empresa, a qual apresentaria atestados de
contratosxcxccutados -gm seu nome, comprovando que a mesma tem estrutura ¢ condicdes de realizar o
servxc;o, objeto do ato convocatono, sahsfaiendo iassim a sua qualificacfio técnica.

S

i Oitem42 3 2 ‘apenas contnbu\rﬂ Lara inflar o quadro técnico das licitantes com a  inclusdo de mais

proﬁssxonms possuidores de atestados para satjsfazer as quantidades minimas exigidas, sem sequer haver

tia dos profissionais contmuarom no q;(adro da empresa até o final dos servigos, sendo portanto

deqnecessana tal exigéncia. i
P e //

Capacidade Técnica Qp,aracional /e,ﬁ“apacidnde Técnics Profissional

. Como /aim 8666, nd é suficiente clara no que tange aos requisitos de qualificagho técnica, o TCU
prevé q aquallﬁc’aclo técnica abrange nfo s6 a capacitagdo técnico-profissional, mas, também, a
capiaci técnico-operacional da empresa, ” Assim, embora alguns Editais nfio contenham essa exigéncia,
a m‘l‘}‘& licitagdes de projetos e obras exige apresentagdo de Atestados tanto de Capacidade Técaica
Operéicional, quanto de Capacidade Técnica Profissional, sendo que:
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CONSTRUTORA

Atestados de Capacidade Técnica Operacional

S#o emitidos em nome da licitante, ou seja, da empresa contratada para execug#io do objeto atestado, ¢
tem por finalidade demonstrar a capacidade da empresa de executar um determinado projeto ou obra, onde ird
se avaliar, de acordo com o porte e os diferenciais técnicos empregados, a capacidade da empresa em
mobilizar recursos financeiros, logisticos, humanos e de instrumental para eficientemente executar objetos
mais volumosos ou complexos.

""""""""""""""""" Avalia a empresa enquanto ORGANIZACAO DE RECURSOS PARA ATENDIMENTO DE FINS, e
ndo o CGNi{E}CIMENTO em si, que serd avaliado pela Capacidade Técnica Profissional.
o A exigénqig deste tipo de atestado é limitada 3s parcelas de maior relevincia e valor significativo do
| objeto a‘Se:\c\ontrataHe,\gue devem ser estabelecidos no edital. Também se admite a exigéncia de quantitativos
i miigimos de execuglio, cr'imbyas ou servigos com caracteristicas semelhantes, desde que estes n#o ultrapassem
50% dos quanﬁtaﬁ\’os\gos iteiisdg maior relevéncia da obra ou servigo licitado (Jurisprudéncias TCU).

Um paréntese sobre critérios-de deﬁ;im das parcelas de maior relevincia e seus quantitativos:

Sempre se podera questionar\os crité:jos adotados para o estabelecimento das parcelas de maior
relévancia de uma determinada obra. O "DNIT) adota um critério de que o item deverd corresponder & no
migimo 4% do valor total, 0 que ¢ um critério garamétrico, ainda que nfo possa ser o tnico. Assim poderso
‘ existir parcelas do Objeto que ndo atinjam tal pércentual em termos de valor, mas que por sna complexidade
téchica e singularidade sejam essenciais 4 comprovagio de que a empresa possui capacidade operacional para
executar determinada obra.
Também pode acontecer que mesmo que um item ultrapasse 4%, este seja de natureza tdo corriqueira
¢ de técnica construtiva tdo simples que ndé autorizaria sua exigéncia. A analise devera ser feita caso a caso e
;o controle poder4 ser buscado inclusive judicialmente. Mas sempre a adogiio de tais critérios deverd estar
explicitamente justificada pela Administragiio, preferencialmente no préprio Edital ou, no minimo, em
processo publico e disponivel para consulta,
< ,

Atestados de Capacidade Técnica Profissional
E Sdo emitidos em notne. dos profi siondis que compdem a equipe da empresa licitante e tem por
finalidade comprovar que a empresa.possui, em seus quadros, profissionais qualificados para a execugdo do
| objeto contratado. ™~
§ | Pela Lei 8666, é vedada (proibida) a exigéncia de quantitativos minimos nestes atestados PARA
. FINS DE HABILITACAO, posto qué.o que e esti a avaliar & a detengiio de conhecimento técnico para a
execucio do objeto. Assim, dentro.da l(')git}ﬂcgal, pouco importa para a avaliagio da qualificagéio técnica de
um profissional se ele j4 projetou uma ponté de 10 ou de 100 metros, por exemplo, sc a técnica construtiva for
a mcsma, pois os conhcgim‘éntos tt}cni’cbs que ele necessita comprovar serfio os mesmos. O que se difere na
caéacidade operacional da empresa, onde os recursos que so necessarios & exccuglio de um objeto de maior
.~ volume, a screm-dlocados ¢-ofganizados de forma harménica e eficiente, evidentemente serdo mais volumosos
‘ e complexos ém uma ou outra obra. .
%, |~Contudo,tios casos de licitagdes do tipo Técnica ¢ Prego ou Melhor Técnica, pfio é vedado o
estabelecimenfo de critérios de Pontuagdo (Qualificagdo Técnica — Proposta Técnica) baseados em
quantitativos dos Atestados dos profissionais que compordo a Equipe Técnica. Tais exigencias sBo vedadas
mas para fins de habilitaglo (quem est4 apto a prestar os servigos ou executar as obras) mas néo para fins

| de Pontus8o (quem é MAIS qualificado)
; i
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CONSTRUTORA

A habilitaglo ¢ sempre baseada em exigéncias minimas de seguranca, enquanto que a Pontuagdo
Técnica ird diferenciar, entre aqueles que preencheram os requisitos minimos, quem é MELHOR ou MAIS
EXPERIENTE, a bem de que a Administragfo possa selecionar a proposta mais vantajosa (aceitando-se pagar
mais para quem detém maior qualidade ou experiéncia).

Além disso, os Atestados de Capacidade Técnica Profissional devem sempre ser acompanhados da
respectiva CAT — Certidfio de Acervo Técnico. Ndo se podem exigir as ART's ou RRT’s, posto que sdio
documentos inadequados para os fins legais (comprovagdo de experiéncia prévia), como veremos abaixo.

%éRT! ¢ CATs: “o que significa isso? ”
ﬁnq dito anteriormente, juntamente com os Atestados de Capacidade Técnica Profissional sempre
sad exigidas as\qyectivas CATs, que devem ser fomnecidos pelo CREA ¢/ou CAU, quando do registro dos

ate:gstadosi:\Le\mbre-&\qge os atestados somente sdio considerados validos se devidamente registrados nos
6rgos competontes. Paraentender, veja o que o CREA define:

| . .
ARET - Anotagio de \Responsaﬁilidgde Técnica: E o documento que define para os efeitos legais os
responséveis técnicos por umax)bra ou servigo nas reas da Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia. E um
| instrumento basico para a fiscalizatio do exercicio da profissio, permitindo identificar se uma obra ou servigo
. est sendo realizada por um profissional-habilitado.

CAT - Certiddo de Acervo Técnico: E'um documento emitido pelo CREA (pelo CAU também) e que

comprova a experiéncia do profissional. [Elaborada com base nas ARTs e nos atestados emitidos pelos

clientes, a CAT pode ser total, por obra du projeto, quando ¢ expedida apos conclus3o da atividade ou se

referir a todos os servigos/obras anotadosi para;detenminado profissional (CAT sem registro de Atestados,

redpe a integralidade do Acervo de cada Profissional), ou parcial, para contratos em andamento, ou parte do
o registrado. P

“T

' Assim, o que comprova a efetiva experiéncia AGERVADA é a CAT. A ART no pode e ndo deve ser exigida
' portrtésmotivos: . . ... |

o~ AL !

1) :S;ii‘obr_a/projét“o\fq_i concluido e o chégntc c%nitiu um Atestado, que foi levado a registro ¢ devidamente
registrado, é“GAT substituiu a ART, sendo desnecessario e inatil a apresentagfo desta, posto que todos os seus

dados e a comprovagio de qué-tudo que foi devidamente executado j4 foi fiscalizado pelo CREA e constaré da
CAT.

.

. e
-~ -

2) Caso a obra ou projeto tenﬁi\si@o efetivzﬁnente executado, mesmo que o cliente n3o tenha emitido
Atestado, poder4 o profissional realizar a baixa da ART ou RTT pela conclusio, e emitir uma CAT sem

registro de Atestado, documento, qgile nem sempre seré aceito, posto que a Lei define como forma de
. . comprovagio os Atestados/devidarnen;,e"chistrados, mas muitos Editais ja passaram a exigir apenas as
| CAT's. (verificar legislaglio ¢ resohigdes CONFEA ¢ CAU/BR bem como normativas estaduais destes
i Conseclhos);

zf)

) ECaSO,afoﬁ/ra ou ijéto ndo tenha sido concluido, o cliente ndo tenha emitido Atestado ou ndo tcn!la sido
">~ dadobaixa da ART ou RRT, tais documentos sozinhos n#o tem o condfio de comprovar que 0S SeTvigos ou

obras ali desritos foram efetiva e devidamente executados. A ART é prévia & execugdo e apenas com & sua
. baixa(Séja pelo Termo de Recebimento seja por um Atestado) é que estard comprovado o que foi
i efefivamente executado.

i
i .
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CONSTRUTORA

Um exemplo claro é o caso de uma obra que previa a pavimentagio de uma Rua com 1000m?. No
inicio da obra se emitiré uma ART de 1000m”. Se, contudo, a empresa n#o executar os 1000m? (exemplo,
abandonar a obra pela metade), somente o que poderia ser ACERVADO seria o efetivamente executado. Caso
um Edital aceitasse a comprovagho pela ART, essa empresa comprovaria 1000m? quando na verdade nio
executou este quantitativo, podendo até mesmo nada ter executado e, ainda assim, possuir uma ART desta
obra.

O que pode ¢ o que niio pode ser exigido na HABILITACAO técnica

L A Lei 8666 ¢é extremamente vaga ¢ sucinta no que diz respeito aos atestados, gerando indimeras
controvérstas no que tange as exigéncias relativas 3 qualificaglio técnica. Com isso, o surgimento de novas
~71 juriSprudéncias mtgre a questdo ¢ constante. No entanto, algumas regras jé se estabeleceram sobre o que &

per:mud\eg nﬁo em\tegnos de exigéncias:

¢« O hcltante “tem que ter\a liberdade de apresentar tantos atestados quanto julgar necessirios

para comprov\' -§ua aptﬁlio O edital ndo pode proibir a comprovagdo de parcelas diferentes em

atestados dxferentes\mLo somatdrio de atestados para os quantitativos exigidos. Existem parcelas,

contudo, que por sua nanm:za, SﬁOKndJVlSlVCIS ¢ a comprovagio de porte ndo comporta somatério.
. Assim, em servigos que s¢. caracterizem pela quantidade (Ex. Escavagdo, Pavimentagdo,
Assentamentos, etc.) deve-se émprc admitir o somatério, isto poxs as técnicas, recursos e
equipamentos nfo variam em wsta da quanudade Contudo, em servigos que se caracterizem pelo
Porte ou Volume (Ex. Estagéo transfornadom de Energia, Esta¢des Elevatorias ou de Tratamento de
Agua ou Esgoto) poders se exigir 4 comprovagio de uma execuglo prévia, com porte compativel, em
um fnico Atestado, posto que executar uma Estag@o de Tratamento de Esgotos de 1000Vs, por
! exemplo, nfo possui a mesma complexidade de se executar 10 Estagdes de 100 Vs,

* A exigéncia dos atestados com r;lm;io ao objeto niio pode ser especifica, nem pode ser exigido
- um objeto idéntico ao licitado. Os atestados devem ter objetos PERTINENTES ¢ COMPATIVEIS
com a obra licitada, ndo necessariamente IGUAIS. Por exemplo: se o objeto da licitagdo ¢ a

- ~ consﬂuqﬁo de uma escola, nio s¢ deve exigir que o licitante tenha construido “uma escola”. Ele
- “~também pode ter feito outros tipos hc edxﬁcat;ées hospitais, prédios, escritorios, etc. — que tenham as
! mesmas caractenstncas, dimensdes e parcelas de relevancia do objeto licitado. O que interessa ¢ a

3 complexldade tecmca ser eqmval te ou superlor

i« Nio é permmda a engenc;\ae -um n"‘mlmmo ou maximo de atestados para a comprovacio de

| wna mesma parcela, como por exenfplo 02 Atestados de Estagdes de Tratamento de Esgoto de

1000Vs. Se a licitante ja fez uma, tem/condi¢do de fazer outra. Outro exemplo seria, na hipotese de

. comprovaqio quanntanva, exigir-se / comprovagdo de 1000 m* de escavago mecénica em solos de

primeira em no mé:gmo 03 A;estados (muito comum de ser exigido). Isto porque as técnicas,

materiais e recursos’ empre 0s em uma escavagdo mecénica em solos de primeira categoria ndo

varia s;nm/ fungo da quaxftxdadc executada, podendo ser comprovada em quantos atestados forem
neces -

"
P

e

. / Nlo é peﬁmtida a exigéncia/restrigio de prazos de emissio de atestados ou de execuclio das

) obras’ “atestadas. Exemplo: Atestados somente do periodo 01/2014 a 12/2014. Atestados de obras
~- __executadas entre 2010 & 2015, Atestados com data nfio inferior a 6 meses. Etc.

/

&’
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CONSTRUTORA \

* Niio ¢ permitida a exigéncia de execuciio de obras em locais especificos (Ex. Obras de Rede de
Agua na cidade de Porto Alegre-RS).

e Atestados de capacidade técnica niio tem validade definida. Sdo validos ad eternum.

o K ilegal exigir experiéncia anterior somente em outros érgios piiblicos. Os atestados somente
poderdio ser emitidos por pessoas juridicas, nunca por pessoas fisicas, sejam elas de direito publico ou
privado.

""" T&~ARTs, CATs e quantitativos de atestados técnico-profissionais devem ser limitados s parcelas
de>maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

o .. quanti s minimas ou prazos maximos. Quantitativos minimos podem, no entanto, ser

emcileciddw fins de comprovagdo de capacidade técnica operacional (da empresa).

A Lei 1.86 93, dc\bici\tagces e Contratos Piblicos em seu artigo 30 § 1° deixa claro que a
Administragdo Piblica ndo-pode quaﬁmﬁcar os servigos executados por wmn profissional, pois a ag8o infringe o
. principio da Administragdo P\ﬁbliga da LEGALIDADE E IMPESSOALIDADE, principios garantidos pela
Constituigio da Repiiblica 1988, em Ssu artigo,37.
N .

“Art. 30 § 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no taso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanenmte, na data prevista para entrega da proposta,
) f profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
g entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
e - EXCCUG Ol obrfa ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
7 e exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do

g S X objeto da ;Iicitafgdo. vedadas as_exigéncias de quantidades minimas ou
N .. prazos mcbiimos,“{ (Inclutdo pela Lei n° 8.883, de 1994)”

\

R
. .
N
3

Conforme o AR“37da CF}‘1\988\ |
L e
\‘\\ Art. 37, A administragdo publica direia e indireta de qualquer dos

' Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
‘obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
" publicidade e eficiéncia.

o e
O Tribunal dc Contas da Uniio considera:

7 o .
P ,/C@w%mco-proﬁssxonal
- Capicitaclio técnico-profissional trata de comprovagho fornecida pelo licitante de que possui, na data
-, prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior, ou outro devidamente reconhecido pela
| entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugBo de obra ou servigos de
carhcteﬁsneas semelhantes as do objeto licitado.

.
e

{
i
|
H
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CONSTRUTORA

Para demonstragio de capacitagio técnico-profissional em licitagdes de obras e servigos de
engenharia, sera sempre admitida a apresentagio de atestado ou certidio de acervo técnico (CAT). Resolugio
do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia, n° 317, de 31 de outubro de 1986, disciplina o
tema relativo a acervo técnico dos profissionais de engenharia, nos seguintes termos:

« acesvo técnico do profissional — toda experiéncia por ele adquirida ao longo da vida profissional,
compativel com as atribuigBes, desde que anotada a respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia;

* acervo técnico de uma pcssoa juridica — representado pclos acervos dos profissionais do quadro

_ quadro de}mﬁssxonals,
e l e Cem}ﬁo de Acervo Técnico (CAT) — poderé ser total, sobre todo o acervo téenico do profissional,
ou barclal,\deﬁe quer ucnda pelo interessado.
| Profissionais indicados \pelo licitante para fins de comprovagio de capacitagdo técnico-profissional
dcvem participar da cxecgc;ﬁo d:mb\ra ou da prestagdo dos servigos objeto da licitagio. Esses profissionais
podem ser substituidos apenaspor outrdsde experiéncia equivalente ou superior, e quando houver autorizagio
prévia da Administragio contratante
‘ ; Limita-se a capacitagio proﬁs?to\ nal a5  parcelas de maior relevancia ¢ valor significativo do objeto,
que devem estar claramente definidas 1o ato convocatorio. Veda-se, na fixacdo dessas parcelas, o

eotabeleclmento de quantidades mnmmaq ou prazos maximos.
|

i

“Abstenha-se _de exigir quantitativos _minimos de _servicos nos
atestados técnica profissionais, para fins de qualificagdo técnico-profissional,
ante a expriessa vedacdo do art. 30, §1°, inciso 1, in fine, da Lei n° 8.666/1993.

_ ) _4pstenha-sfe de vedar o somatdrio de atestados para fins de gqualificagdo
o técnica dos licitantes, nos casos em que a aptiddo técnica das empresas puder
sex.satisfalqriam%nze demonstrada por mais de um atestado. ”

]

. |
S R BN Acdrddg 2882/2008 Plendrio

S Por sua vez, a Lei n° 8.666/1993, em seu art. 30, inciso II, e §15
inciso. A eslabelece que a capacidade técnico-profissional deve ser
\“*demonstrada par intermédio de atestado de responsabilidade técnica por
exec?;g:a"o de oEra semelhante, limitando-se, exclusivamente, as parcelas de
maiop- rele:?tc:a ¢ valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as

. xxgénaas quantidades minimas ou prazos mdximos,

- ~
e ,/

o .~ Portanto, a lei atribui ao gestor publico a prerrogativa de escolha de

o " critérios que melhor se adequem ds caracteristicas do objeto, desde que

s e sejam observados os pardmetros por ela fixados, bem assim os principios

e 7 e relativos as licitagdes, sempre almejando a proposta mais vaniajosa para a
Administragdo.

* Acérddo 1312/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

L F
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CONSTRUTORA

“A adequacdo de exigéncias de comprovacdo da aptiddo para
desempenho de atividade compativel com o objeto licitado deve ser
plenamente demonstrada, sob risco de restrigdo injustificada do certame,
caracterizando violagdo aos preceitos dispostos no art. 3° § 1° I, da Lei n°
8.666/1993.”

Acdrddo 601/2008 Plendrio (Sumdrio)

I Requeira, ao estabelecer exigéncias para comprovagdo de aptiddo
- N para presiar os servi¢os, a apresentagdo de atestados ou certiddes, vedadas
. as limitagdes de tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras nio
- \\ e previstas em lei, que inibam a participagdo da licitagdo, a exemplo da fixacdo
S\ . de experiéncia minima dos profissionais sem justificativa_técnica que a
N “-gmpare, em cumprimento ao disposto nos §§ 1° 3°e 5°do art. 30 da Lei n°

TN 86661993

~
Ny

N

“~

& ‘\\\A>xddo 890/2007 Plendrio (Sumirio)
AN

E dever da Administragdo exigir\na héxtaqio aquela documentagdo indispensavel para execugio do
coritrato ¢ o que for fundamental para venﬁcar a 1donexdade e a capacidade das licitantes.

. Assim, para estabelecer quais os réqmsnos essenciais & participagdo das licitantes, a Administragio
dstGe de certa discricionariedade ¢ deve: avaliar a complexidade da futura contratagiio, estabelecendo os
requlsltos indispenséveis a garantia de uma; perfelta execugdo do contrato por aquele que sagrar-se vencedor.

" Discricionariedade esta que nio pode ser confundida com arbitrariedade, sendo que a escolha da
Adm1mstra<;50 esta delimitada nfo apenas pela Lei como também pela propria Constituig#o.

o “Assim, a luz das Caracteristicas do ob_]eto deve-se verificar que as exigéncias prescritas nos aludidos
dispositivos_sdo imprescindiveis para que a entidade avalie a capacidade e idoneidade dos licitantes em
atender de modo. satisfatério, o interesse pubhco almejado com a instauragdio do certame.

Neste mesmo- senhdo éo entendxmcnto de Margal Justen Filho:

e “A detemunagﬁo do‘ grau; de severidade a ser adotado relativamente s condi¢les de

partxcxpac;ﬁo dcpcnd¢ do caso concreto. A lei pode estabelecer exigéncias minimas e
P méximas;-mas a detennmacao especifica sera varidvel caso a caso e dependers das
, caracteristicas do ob_]etq a ser executado. O nivel de seriedade das exigéncias de

. partlclpac;ao serd semp;e um reflexo das caracteristicas do objeto licitado
! !
E o JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios..., p. 460.
! /,/""/ //‘
b '( ) Art. 15 - S0 nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer
l g mmo da Engenharia, Arquitetura ou da Agronomia, inclusive a claborago de projeto,
\ ! j /"’/ dlrecio ou execugdo de obras, quando ﬁrmados por enudadc pubhca ou pamazlar com
h V . /// pessoa ﬁsxca ou juridica ndo lega , 3 8 pratics -
L
: : Adriano Mﬂj%gm Francisco Eder Pedrosa Meodes
L Mmoousmumm FIRELLER® mmmnc&"é‘?‘é? prodd
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CONSTRUTORA

Cumpre ainda destacar que as condigdes de habilitaglo técnica expressamente previstas no art. 30, da
Lei Federal n° 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante dispSe de aptidio necesséria para cumprir
com s obrigagBes oriundas de possivel contrato a ser firmado junto & Administragdo.

Como se pode ver, é em face do objeto licitado, das circunsténcias de execug8o e de sua complexidade
que a Administragfio deverd analisar quais documentos deverfo ser exigidos para atestar a capacidade de todos
os participantes, incluindo ai, a do futuro contratado.

o
e

N - \\\\\
7 ;3.\@\0 REQUE\RIMENTO
N

Por todo o, expos}o ~chega-se & conclusdo de que as cldusulas ora discutidas, previstas no edital,
contrariam normas legais que dxsbzphnam a matéria.
Por isso, REQUER-»SE de Vossa\Senhona
Seja recebida e consxderada tempestiva a presente nnpugna;;ﬁo para, ao final, ser julgada procedente
. com a consequente retificagdo do mthltatsrlo , para que seja alterado o item 4.2.3.2, da seguinte forma:

4. 2 3.2- ‘CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagdo
! da Iicxtantg em seu corpo técnico, na data de abertura das propostas,
profissional de nivel superior, com formagdo em Engenharia Civil detentor
de atestado de responsabthdade técnica, devidamente registrado no CREA
da regido onde os servigos foram executados, acompanhados da respectiva
Certiddo de Acérvo Técnico - CAT com atestado, expedidas por estes
Conselhos,: que; comprove ter o profissional executado servigos com
caracteristicas técmcas similares as do obfeto da presente licitagdo cujo itens

- de maiores relevqncms sdo:
1 w_ 77T I - PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA SREAJUNTAMENTO
TS T (AGREGAPOADQUIRIDO)
e - EXECUCAO DE SARGETA DE CONCRETO USINADO, MOLDADA IN
S LOCOEM TRECHO RETO, 30cm BASE X 10cm ALTURA.

Sendo, portanto, rcnradag as quantxdadcs minimas, j& que no regulamento das contratagles €
e\ndencxado que a licitag@io deve se ater /ao prmclplo da legalidade.

', s
_ ! o
¢

e

| i Atenc\osamentc, 7 _,«-’/
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