Prefeitura Municipal
Mucambo

TERMO: Decisério.

TOMADA DE PRECOS N° 1203.01/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXCECUCAO DE REFORMA DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MUCAMBO-CE.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: MOREIRA MESQUITA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., inscrita no
CNPJ n® 21.691.178/0001-04.

RECORRIDO: Presidente da CPL e Comisséo de Licitagdo.

RESPOSTA AO RECURSO:

O Presidente da CPL do Municipio de Mucambo vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa MOREIRA MESQUITA
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 21.691.178/0001-04, com base
no Art. 109, inciso I, “a” da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposicdo e trdmite do presente Recurso Administrativo, conforme

comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Lei de Licitacdes n°. 8.666/93

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias wuteis a contar da intimag&o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagfio ou inabilitagfio do licitante;

[.]

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes e contrato do Municipio,
no endereco constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comissdo de
Licitagdo - CPL em relag¢do ao julgamento da fase de habilitacdo no dia 13 de abril de 2021,
para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagéo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragéo das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa & anélise de sua alegag@o.

DOS FATOS:
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Dos motivos da sua inabilitagdo, conforme ata de julgamento (fase de habilitagédo)
do dia 13.04.2021:

E empresas consideradas INABILITADAS:

EMPRESAS PARTICIPANTES
o]
N INABILITADAS MOTIVOS

- apresentou Certificado de Registro Cadastral — CRC
MOREIRA MESQUITA ENGENHARIA |em copia nfo autenticada, apresentou contrato de
30 | E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° | prestagdo de servigos item 4.2.4.3 alinea a.3 exigido
21.691.178/0001-04 para a comprovagdo de vinculo em cépia ndo
autenticada, ndo atendendo ao item 4.1 alinea “a.

Das alegacOes em fase de recurso da recorrente, segue alegando que tais motivos que
culminaram em sua inabilitagdo para o processo se deu de forma manifestadamente ilegal,
sustenta que quanto a copia apresentada do documento de habilitagdo de CRC o mesmo foi
requerido e todo o procedimento foi via e-mail, citando que o mesmo conta com niimero de
inscri¢do o que a seu ver torna habil para verificagdo. Quanto ao segundo motivo de inabilita¢éo
questiona que apresentou o contrato de prestagéo de servigos na forma prevista no edital cita que
o mesmo foi aprovado quando do seu registro no CREA acompanhado da CRQ e que ¢
desnecessario a autenticagdo do mesmo. Por fim alega que houve excesso de formalidades e que
a administra¢do deve se basear na razoabilidade das regras do edital.

Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese, que seja provido o presente
recurso € a mesma declarada habilitada, entendendo ser injusta a sua inabilitagdo, uma vez que
cumpriu com todas as exigéncias necessarias diante dos ditames legais.

E o relatorio.
DA ANALISE DAS RAZOES RECURSALIS e do DIREITO:

Ha de se esclarecer que na fase de habilitagfio, sempre surgem duvidas tanto
por parte dos licitantes quanto por parte dos servidores que ddo andamento ao certame, em razdo
dos inimeros aspectos envolvidos nessa fase. Dentre tais dividas, podem ser mencionadas
aquelas relacionadas com a forma de apresentagfio da documentag@o pelos licitantes. Por isso, é
necessario ter conhecimento exato das possiveis formas de apresentagéo dessa documentagfo.

As formas tradicionais estdo previstas no art. 32, caput da Lei de Licitagdes,
que sdo as seguintes:
a) em original;
b) através de fotocopia autenticada por cartoério competente ou por servidor da
Administragdo; ou
¢) através de publicac@o na imprensa oficial.

¥
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A principal caracteristica da Tomada de Pregos, que a difere de todas as outras
modalidades, ¢ o fato de que essa se destina, conforme § 2° do art. 22 da Lei 8.666/1993,
exclusivamente, aos interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagéo.

Art. 22. S#o modalidades de licitagdo:
Il - tomada de precos;

§ 2° Tomada de precos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessdria qualificagfo.

A exigéncia do CRC e sua obrigatoriedade, no caso da participagdo de
licitacGes na modalidade Tomada de Pregos tem se mostrado capaz de oferecer as informagdes
necessarias para a comprovagio pela Administragdo Publica das qualificagdes elencadas nos
artigos 30 e 31 da Lei 8.666/1993, conhecidas como habilitagéo especifica, tendo-se em vista as
peculiaridades de cada contratagfo feita pelo Poder Publico.

De certo o edital € bem claro quando ao que é exigido entre os documentos a
serem apresentado na fase de julgamento de habilitagdo sendo que o CRC esta listado entre
esses requisitos, vejamos:

4.2- OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO CONSISTIRAO DE:

4.2.1 - Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido por esta Prefeitura
Municipal, dentro do prazo de validade, guardada a conformidade com o objeto
da licitagdo.

Sobre autenticidade de documentos na fase de habilitagdo em certames licitacionais

o TCU ja se manifestou sobre o assunto no Acorddo 76/2008-Plenério, Relator: RAIMUNDO
CARREIRO veja:

A autenticacio de documentos para licitacdo prevista no art. 32 da Lei

8.666/1993 nio pretere aquela conferida aos tabelides na Lei 9.835/1994,

sendo apenas um recurso habil a garantir eficiéncia da Administracio que

considera, com supedineo na Lei de Licita¢cdes, como valida a copia

autenticada por servidor a partir do original.
Acordédo 76/2008-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Desse modo cabe ao 6rgéo promotor da licitagdo, dar oportunidade ao licitante
para que o mesmo apresente seus documentos de habilitagio na forma prevista no art.
32, caput da Lei n® 8.666/93, podendo para tanto também, esta comissdo julgadora conferir tais
documentos verificar as cOpias apresentar e atesta a sua autenticidade conforme o caso.

'
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Desse modo esta comissio no seu dever de diligéncia realizard procedimento de
diligéncia, previsto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, como forma de esclarecimento a instrugfo
do presente processo, senfo vejamos:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

(...]

§ 3° E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a _promociio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucio do_processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta.

Possibilidade também prevista no edital convocatorio:

6.4- E facultado 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
Licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo de documentos ou informagdes que
deveria constar originariamente da proposta.

Desse modo os argumentos trazidos a baila pela recorrente quanto a este ponto
merecem prosperar. Com base nesse entendimento em posse do “documento original” do CRC,
esta comissdo de licitagdo poderd atestar autenticidade ao documento apresentado em copia
simples pela recorrente. Procedimento este que podera ocorrer através por diligéncia processual.

No que se refere a comprovagdo de vinculo profissional com os responsaveis
técnicos da empresa essa deu-se através de copia ndo autenticado do contrato de prestagdo de
servigos, na forma prevista no item 4.1. “a” do edital. Vejamos como devem ser apresentadas tal
documentos de vinculo:

4.2.4- QUALIFICACAO TECNICA:
[..]
4.2.4.1- Certiddo atualizada de registro da empresa no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia- CREA, na qual conste o(s) nome(s) de
seu(s) responsavel(eis) técnico(s);

4.2.4.2- QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL: Comprovagio da
licitante de possuir em seu corpo técnico, na data de abertura das propostas,
profissional de nivel superior, com formagdo em Engenharia Civil detentor de
atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrado no CREA da
regidio onde os servicos foram executados, acompanhados da respectiva
Certiddo de Acervo Técnico — CAT com atestado, expedidas por estes
Conselhos, que comprove ter o profissional executado servigos relativos a
execugio de obra, com caracteristicas técnicas similares as do objeto da
presente licitagdo.

4.2.4.3- Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro
permanente:

f
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a.1) O empregado comprova-se o vinculo empregaticio através de cdpia da
“ficha ou livro de registro de empregados” ou cdpia da Carteira de trabalho e
Previdéncia Social — CTPS.

a.2) Quando o responsavel técnico for o dirigente ou socio da empresa
licitante, tal aprovagfio deverd ser feita através de um dos seguintes
documentos: contrato social, certiddo de registro do CREA, devidamente
atualizada, ou de certiddo simplificada na Junta Comercial expedida na sede do
licitante;

a.3) Ou Contrato de prestacio de servicos, acompanhado de comprovacio
através do_registro do_responsavel técnico da licitante junto ao CRQ-
CREA, que identifique a relacio das empresas em que o profissional
figure como responsével técnico.

[...]

No que se refere a exigéncia de vinculo empregaticio alegado em sede recursal,
trata-se na verdade de exigéncia prevista no item 4.2.4.3 do edital. O vinculo trabalhista ¢ uma
op¢do e ndo poderd ser uma regra. O TCU ji pacifico o assunto no Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n® 16 de 11 e 12 de maio de 2010:

“abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do responsavel
técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as
exigéncias de qualificagéo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1°, inc. [,
da Lei n® 8.666/1993, e passe a admitir a comprovacio da vinculacfio dos
profissionais ao quadro permanente por intermédio de apresentacio de
contrato _de prestaciio de servigo, de forma consentdnea ao posicionamento
jurisprudencial da Corte de Contas nos Acorddos n° 361/2006-Plendrio,
170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plendrio (item 1.5.2, TC-
021.108/2008-1)

“...o profissional esteja em condigdes de desempenhar seus trabalhos de forma
efetiva no momento da execucdo contratual. Sendo assim, o contrato de
prestacio de servicos regido pela legislacdo civil comum se revela
suficiente para a Administracio Piblica” (Acérddo n.° 1898/2011-Plenario,
TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessério, para comprovagio da capacitagdo técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de
contrato de prestacio de servicos, regido pela legislagdo civil comum, tratada
no art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993.”
Aco6rddo 103/2009 Plenario (Sumério)

Desse modo, reiteramos que mesmo que apresentado a comprovagdo de tal requisito
exigido no edital, este ndo atendeu ao que determina o item 4.1 “a” por trata-se de cdpia de
documento nfo autenticado. Sabemos que a Lei n° 13.726/2018, conhecida lei da
desburocratizagio, trouxe instrumentos que flexibilizaram os documentos apresentado em

reparti¢cdes publicas como ¢ o caso dos documentos autenticados.
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O texto da referida Lei visa & racionalizagdo de atos e procedimentos
administrativos nas esferas Federal, Estadual e Municipal, instituindo ainda um selo de
desburocratizagdo e simplificagdo, sendo imperioso salientar que a racionaliza¢fo se dard com a
supressdo ou a simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas,
em_que 0_custo_econdmico ou social, tanto para o cidadio como para o_erario, seja
superior ao eventual risco de fraude. (Art. 1°).

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a
supressdo ou a simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou
superpostas, cujo _custo econdmico ou social, tanto para o eririo como
para o cidadiio, seja superior ao eventual risco de fraude, ¢ institui o Selo
de Desburocratizagfio e Simplificag8o.

O artigo primeiro da referida Lei ¢ claro, quando o custo econdmico ou social para o
cidaddo ou para o erario for superior ao eventual risco de fraude, ou seja, em matéria de
concorréncia publica, Licitagdo, que envolve recebimento de documentos de habilitagdo, esse
risco é por demais conhecido e previsivel, € em contraponto o custo econdmico a qualquer
cidaddo individualmente ndo € superior ao risco de fraude, que pode ai sim ensejar a nulidade de
parte dos procedimentos totalmente.

Isto posto, no que tange a falta de autenticagdes a doutrina e jurisprudéncia patrias
sdo unissonas em afirmar que n#o se pode aceitar documentos de habilitagdo sem autenticagéo.

Jessé Torres Pereira Junior comentando o tema assim pontua:

“Ndo se admite que documentos relativos a habilita¢do de licitantes possa ser
apresentado sem autenticagdo. Ou vird no original, ou por cdpia (vale
qualquer processo de reprodugdo) autenticada, ou em exemplar do veiculo da
imprensa oficial que o publicou. (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratagdes da Administragdo Publica, pag. 377, 5° edi¢#o, Editora Renovar)

Respalda essa tese o que foi decidido pelo TRF/1* Regifio (DF) sobre o assunto:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LICITANTE
QUE, EM DESACORDO COM O EDITAL, APRESENTA DOCUMENTO
SEM AUTENTICACAO OU RECONHECIMENTO DE FIRMA.
INABILITACAO. 1.N#o apresentada pela licitante-agravante a documentagio
em conformidade com o edital, ou seja, em original, cépia _autenticada, ou
em coOpia simples mediante a apresentacio dos originais para conferéncia e
autenticaciio, nio ha como considera-la habilitada ao fundamento de que se
cuida de mera falha fortuita, sob pena de malferimento ao principio isonémico.
2. Agravo desprovido. Inabilitagdo da agravante mantida. (6° T., AG

200601000372322, DJ 14/05/2007).
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Ainda no edital regedor a previsdo ¢ que os documentos sejam apresentados em
original ou por qualquer processo de cépia autenticada em cartério.

4.1- Os Documentos de Habilitacdo deverido ser apresentados da seguinte
forma:

a) Em originais ou publicagio em Orgio Oficial, ou, ainda, por_qualquer
processo de copia autenticada em Cartério, exceto para a garantia, quando
houver, cujo documento comprobatorio devera ser exibido exclusivamente em
original:

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas, de
maneira que ndo se pode interpretar a legislagdo de forma diversa ao sentido das normas nela
contidas. Diante disso os argumentos postos pela recorrente ndo merecem prosperar para o
referido item ja que trata-se de documento de sua responsabilidade e posse, sendo este
apresentado junto a sua habilitacdo de forma que ndo atendeu aos requisitos fixados no edital
convocatorio.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagéo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragfo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacfio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este é o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este ¢ o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como
se apontara, que deve ser observada por imperativos indeclindveis para o administrador publico
e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma
Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administragio ndo convém atirar-se em negocios aleatérios. Nao pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico,
a continuidade do servigo, ndo se compadecem com 4alea que deriva de avencga
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou
técnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Puablico.”

v
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Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigé€ncias supramencionadas no
ato convocatorio e quanto ao julgamento por parte da comissé@o julgadora, de maneira que ndo
se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente
quando ndo se estd mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis (sendo
o edital a lei interna da licitag@o), porém n#o ¢ mister que se interprete a legislagfo (edital) da
forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido
que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima: “Ndo ¢ dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese nio prevista” (Ivan
Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:
“...desmerece habilitacdo em licitacdo publica a concorrente que nio satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislacfio de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ.
1* turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Forum Administrativo — Direito Piiblico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo poderia
deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em conformidade
com a legislagdo licitacional, Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo de Licitagdo
julgar o procedimento licitatdrio, uma vez esse exigindo, € for¢oso quando hd descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa ¢ a ratio legis.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderd a comissdo de licitagdo considerar
habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em vista do
descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprirda o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de Licitacdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condic¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

Y
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“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Publica’. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato
Administrativo™,

“Nada se pode exigir ou decidir aléem ou aquém do edital, porque é a lei
interna da concorréncia e da Tomada de precos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo.

E imperiosa manter a inabilitagdo da recorrente, como fora decretada pela comisséo
de licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre 0
edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagéo.

DA DECISAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: MOREIRA
MESQUITA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
21.691.178/0001-04, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, relativo a
possibilidade de validagdo da copia do CRC apresentado através de procedimento de
diligéncia. E pelo NAO PROVIMENTO do motivo de inabilitagdo previsto no contrato
de prestagio de servigos item 4.2.4.3 alinea a.3, pela auséncia de autenticagdo. Desse
modo julgando IMPROCEDENTE o pedido formulado mantendo o julgamento antes
proferido de sua INABILITAGAO para o certame e demais fases processuais;

2) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela impugnante
respectivamente, a Senhora Secretaria Municipal de SAUDE para pronunciamento
acerca desta decisfo;

Mucambo/Ce, 05 de maio de 2021.

FRANCISCO IMEIDA AGUIAR
PRESIDENTE DA CPL

A
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