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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo n°® 2402.01/2021

TOMADA DE PRECOS N°2402.01/2021

Assunto: CONTRATACAO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORAMENTO E CONSULTORIA JURIDICA, EM
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO GABINETE DO PREFEITO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MUCAMBO/CE

Impugnante: RODRIGUES E SOUSA ADVOGADOS ASSOCIADOS - ME, inscrita no CNPJ sob o n°
18.583.109/0001-64

Impugnado: Presidente da CPL.

Resposta a Impugnacéio ao edital

O Presidente da CPL do Municipio de Mucambo, vem responder ao pedido de impugnagéo ao
edital supra, interposto pela pessoa juridica RODRIGUES E SOUSA ADVOGADOS ASSOCIADOS - ME,
inscrita no CNPJ sob o n° 18.583.109/0001-64, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da lei 8.666/93 e suas
posteriores alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagfo ndo tem natura de recurso,
portanto ndo hd que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem a comissdo
de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguag@o de quaisquer contestagdes que se facam
ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagio pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, paragrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condig¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administrag3o o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo tera efeito
de recurso. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

e  Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° ¢ 2° do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagéo. Pela simples leitura dos dispositivos legais,
e pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situag@o presumida de comprovagio de licitante.

SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de impugnagdo ao edital TOMADA DE PRECOS N° 2402.01/2021, impetrado pela
empresa RODRIGUES E SOUSA ADVOGADOS ASSOCIADOS - ME, inscrita no CNPJ sob o n°
18.583.109/0001-64, com o fim de requerer a alteragdo dos termos do ato convocatdrio, que visa a
CONTRATACAO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORAMENTO E CONSULTORIA JURIDICA, EM
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO GABINETE DO PREFEITO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MUCAMBO/CE.
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Segundo a impugnante, por violarem os principios da legalidade e da competividade,.s&
irregulares as exigéncias fixadas nos subitens 4.2.4.5 e 4.2.4.6, relacionadas a qualificag@o técnica.

No entendimento da impugnante, € descabida a exigéncia de Comprovagdo de que, pelo menos
um dos integrantes da Licitante, ajuizou agéo junto aos Tribunais alcangados pelo objeto deste Certame: TCE,
TCU, TICE, TRFS, STJ e STF, bem como apresentagdo de certificado de curso e/ou pos-graduagio nas areas
estabelecidas, conforme previsto no subitem 4.2.4.5 e 4.2.4.5, pois considerada altamente onerosas causando
assim discrepancia entre os licitantes, por estabelecer critérios que colocam em situagdo de desigualdade as
possiveis concorrentes.”

Seguiu afirmando que as exigéncias acima transcritas sdo indevidas e por isso o ato convocatdrio
merece reforma.

DO MERITO

Sobre os itens impugnados, o edital regedor dispde da seguinte forma.:

4.2.4 - Qualificaciio Técnica:

(...)

4.2.4.5- Comprovagéo de que, pelo menos um dos integrantes da Licitante, ajuizou
acdo junto aos Tribunais alcangados pelo objeto deste Certame: TCE, TCU, TJCE,
TRFS5, STJ e STF.

4.2.4.6- Demonstrago de expertise especifica para os assessoramentos previstos
neste Certame, comprovando a PROPONENTE, que possui em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos, pelo menos 01 (um)
Advogado (a) com, no minimo, 01 (um) diploma e ou certificado de capacitag@o nas
dreas Administrativa, Tributdria, Educacional e de Saude ou Diploma(s) de Pos-
Graduagdo em Instituigdo reconhecida pelo MEC.

No tocante a matéria debatida, a Corte de Contas se posicionou no sentido de que a
exigéncia editalicia de cursos e diplomas para fins de comprovagéo de capacidade técnica € onerosa, uma vez
que ndo se adéqua ao rol taxativo disposto no art. 30 da Lei de Licitagdes.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEITADA. MERITO. EXIGENCIA DE SEDE OU
FILIAL EM LOCAL ESPECIFICO. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. EXIGENCIA DE CADASTRO PREVIO PARA
PARTICIPACAO EM CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EMITIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. EXIGENCIA DE CURSOS DE POS-GRADUACAO PARA
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA, NAQ EXIGIDOS EM LEL
AUSENCIA DE PLANILHA DE QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS
COMO ANEXO DO EDITAL. PREVISAO DE PRORROGACAO DO PRAZO DE
VIGENCIA CONTRATUAL DE SERVICOS ADVOCATICIOS ROTINEIROS.
RESTRICAO A APRESENTACAO DE IMPUGNACOES E RECURSOS.
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.
RECOMENDAGCOES. APLICACAO DE MULTAS. 1. O direito de peti¢do, ai
incluido o direito de denunciar ao Tribunal de Contas contra irregularidades na
aplicagdo do Estatuto Nacional das Licitagdes, ndo se condiciona a estar, ou n#o,
apto a participar do certame, tendo em vista que qualquer cidaddo, partido politico,
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pessoa juridica, associagéo legalmente constituida ou sindicato podera denuncrar
Tribunal irregularidades ou ilegalidades de atos praticados na gestdo de recurs
publicos sujeitos & sua fiscalizagdo e, nesse sentido, o Tribunal de Contas, no
exercicio de seu dever constitucional, deve/pode examinar quaisquer irregularidades
que cheguem ao seu conhecimento, de oficio ou por provocagdo, por meio de
denuncias ou representagdes. 2. Exigéncia de sede ou filial em local especifico, ou
declaragdo de que venha a possui-la em prazo concedido apds a homologagio do
certame, constitui infringéncia ao inciso Ido § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93 ¢ ao
art. 30 da mesma Lei, por extrapolar as exigéncias de comprovag@o de capacidade
técnica e operacional. 3. A exigéncia de cadastro prévio junto & Administrag&o para
a participagdo em Concorréncia constitui ilegalidade por infringir o disposto no
inciso Ido § 1°do art. 3° e §§ 1° e 2° do art. 22 da Lei n. 8.666/93, tendo em vista que
¢ vedado aos agentes publicos admitir, incluir ou tolerar clausulas ou condi¢Ges que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, uma vez
que a licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a sele¢@o da proposta mais vantajosa para a administragdo, entre outros
objetivos. 4. A exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido, exclusivamente,
por pessoa juridica de direito publico contraria o disposto no § 1° do art. 30 da Lei n.
8.666/93, na medida em que o permissivo legal deixa claro que a documentagéo
relativa a qualificag@io técnica estd limitada & comprovagéo de aptiddo por meio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, isto €, ou
um ou outro, a escolha do licitante. 5. A exigéncia de cursos de pés-graduacio
para comprovacio da capacidade técnica extrapola o rol do art. 30 da Lei n
8.666/93, que limita os documentos de habilitaciio passiveis de comprovacio da
capacidade técnica operacional e profissional, e, nesse sentido, resta claro que o
dispositivo n#o _autoriza que a norma seja interpretada de forma ampla e
irrestrita, cada qual exigindo_esse ou aquele documento, um ou mais, com o
objetivo de comprovar a qualificacio técnica dos membros da equipe. 6. A
planilha de quantitativos e composi¢do dos custos unitdrios é obrigatéria entre os
anexos do edital para as licitagdes nas modalidades definidas na Lei n. 8.666/93, por
exigéncia do inciso IIdo § 2° do art. 7°, e inciso Il do § 2° do art. 40 da Lei n. 8.666/93,
de modo a viabilizar a formulagio das propostas pelos participantes da licitagdo, que
devem levar em conta o valor médio de mercado pesquisado pela Administrag@o, e,
posteriormente, o julgamento da aceitabilidade das propostas apresentadas. Segunda
Camara 32° Sessfo Ordinaria — 30/10/2018

v ol
v

(TCE-MG - DEN: 997814, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de
Julgamento: 30/10/2018, Data de Publicagéo: 18/12/2018)

A redagdo do caput do artigo 30 da Lei n® 8.666/93 é univoca ao prescrever que a
documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio,
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificag@o de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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[1I - comprovag#o, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes ¢ das =
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Ja em relagdo a exigéncia de comprovagdo de que, pelo menos um dos integrantes da
Licitante, ajuizou ag@o junto aos Tribunais alcangados pelo objeto deste Certame: TCE, TCU, TICE, TRFS,
STJ e STF, é possivel afirmar que se trata de requisito licito e adequado ao objeto do certame, tendo em vista
que cabe a Administragdo Publica averiguar se o licitante possui capacidade técnica para executar o objeto
atendendo um padrdo minimo de qualidade de forma a evitar possiveis prejuizos ao erario.

Em relagdo a capacidade técnica, os requisitos a serem exigidos devem ser
especificamente pertinentes ao objeto da contratagiio, de maneira a atender plenamente a necessidade
da Administracio Piblica, e, ainda, assegurar a participagdo do maior nimero possivel de licitantes aptos a
cumprir o futuro contrato, em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtengéo
da proposta mais vantajosa.

Nota-se, assim, que ao adotar tal exigéncia editalicia a Administraggo pretende conferir, em
momento anterior a celebragfio do contrato administrativo, se o particular possui conhecimento e pratica,
em termos minimamente demonstrados, para o bom desempenho do objeto contratual.

(..

Licita¢do. Irregularidades. Exigéncia de atestados de capacidade técnica emitidos
somente de pessoas de direito piiblico. Responsabilizagdo do licitante pela
recuperagdo de ISSQN. Consiste a denincia no fato de que o edital se encontra
eivado de ilegalidade, em razdo das seguintes irregularidades apontadas pelo
denunciante: a) Exigéncias restritivas na comprovagio de capacidade técnica:
impossibilidade de que os atestados exigidos para qualificagdio técnica sejam
fornecidos também por pessoa de direito privado e que as TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS certiddes a serem apresentadas tenham por
objeto a prestagdo de servigos idénticos aos licitados. b) Previsdo editalicia de que o
licitante vencedor sera responsavel pelos 6nus sucumbenciais, pelas custas judiciais
e pelos honorarios advocaticios caso o municipio ndo consiga €xito na recuperagio
do ISSQN. [...] De conformidade com o disposto no art. 3°, §1°, I, da Lei n. 8.666/93,
¢ vedada a inclusdo, no edital, de clausulas que frustrem o carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato [...] E imprescindivel adotar o devido
cuidado para que as exigéncias de qualificag@o técnica e econémica néo extrapolem
o limite na competitividade dos licitantes interessados, uma vez que tais exigéncias
sdo excegdes ao principio da igualdade entre eles. A Administraciio podera exigir,
para a qualificacfio técnica dos licitantes, a comprovacio de aptidio para o
desempenho da atividade pertinente ao objeto licitado. (Dentiincia n. §74.068. Rel.
Conselheiro Eduardo Carone Costa. Sessfo de 10/5/2012 - Revista TCEMG — A Lei
n° 8666 ¢ o TCEMG - edigdo especial/2014, p. 197).

Salientados os contornos do objeto licitado, no caso em apreco, que ndo se revela absurda,
tampouco excessivamente descabida, a necessidade de o 6rgéo licitante aferir a experiéncia dos participantes
na prestaciio de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria técnico-juridica de natureza
consultiva e preventiva, bem como no patrocinio de causas judiciais, envolvendo demandas de natureza
administrativa, tributaria e aquelas afetas ao controle externo.

Portanto - o raciocinio é linear -, ndo_se pode exigir outros documentos afora os
prescritos nos incisos e paragrafos dos artigos 30 e 31 da Lei n° 8.666/93. Com efeito, o vocabulo "limitar-
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se-a" ¢ categodrico, com forga excludente. Isto €, sob pena de se adotar interpretagdo contra legem, ¢ d¢ se

reputar invalida qualquer exigéncias tocantes 4 qualificagiio técnica que ndo tenha sido prevista no rol dos
artigos 30 e 31 da Lei n° 8.666/93.

) A doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento. Entre varios autores, JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR verbera:

"As cabegas dos arts. 30 e 31 (qualificagfio técnica e econdmico financeira) fazem
uso do modo verbal ‘limitar-se-4", o que significa que, em cada caso, o respectivo
ato convocatdrio ndo podera exigir documentos além daqueles mencionados nos
artigos, que demarcam o limite méximo de exigéncia, mas podera deixar de exigir
os documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessarios para aferir as
qualifica¢des técnica e econdmico-financeira satisfatorias, porque bastardo a
execugdo das futuras obriga¢Bes que se imporfo ao licitante que surtir vencedor do
torneio (...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de habilitag8o,
sublinhe-se que o ato convocatdrio padecera de vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais
plausivel que parega, imprevisto nos arts. 27 a 31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 323 —324.

E cedigo que a Administragio Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de outros que marcam o
regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art. 37, XXI da nossa Carta Maior:

Art, 37. A administra¢ao puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificaciio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifamos).

Um dos mais importantes ¢ o Principio da Isonomia, que vem para assegurar um tratamento
igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter, assim, a proposta mais
vantajosa a administragdo piblica. Esse principio vem estabelecido no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional
da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa para a administracfio ¢ a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaciio ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes s@o correlatos. (grifo nosso). [...]
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E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar licitagio, em
conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios do julgamento objetivo e igualdade
como estritamente relevantes no julgamento das propostas:

"A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢cdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos."

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras iniiteis (sendo o edital a lei
interna da licitag@o), porém ndo é mister que se interprete a legislagdo (edital) da forma que dela se quer tirar
proveito, ha que se coadunar com a realidade e a 16gica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital
exige, quem julga a licitago devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-4 ilegalidade.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias, enfrentadas nos itens [ ao III,
seriam restritivas da competi¢io, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93,

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. K vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas e
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
¢ estabelecem preferéncias ou distin¢des em razio da naturalidade, da sede, ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competigéio, deixar de prever requisitos que sejam Jegais,
pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque néo € essa a
ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagfo ao art. 3° §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da participagdo.
Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula
desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restri¢do for
necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em
sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto
da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa
interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:
"O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selecio da

proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do
tipo de prestacdio que o particular devera assumir".
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Isto posto, conforme fartamente demonstrado o edital merece reforma tio somente no ponto em
que exige a apresentagéo de diploma e/ou certificado de cursos na area tributaria, Administrativa, Educagéo e
Saude,, os demais itens permanecem inalterados.

DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

1) Desta forma, conhecer das razdes da impugnagdo da empresa RODRIGUES E
SOUSA ADVOGADOS ASSOCIADOS - ME, inscrita no CNPJ sob o n° 18.583.109/0001-64, para
no mérito DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, retificando o edital, no sentido de excluir a
exigéncia de diploma de curso e/ou pés-graduacio da licitante, julgando os demais pedidos
IMPROCEDENTES.

Por fim, decidimos a reforma dos termos do edital para:

a) Excluir a exigéncia disposta no item 4.2.4.6, qual seja: demonstragdo de expertise
especifica para os assessoramentos previstos neste Certame, comprovando a PROPONENTE, que possui em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, pelo menos 01 (um) Advogado (a) com,
no minimo, 01 (um) diploma ¢ ou certificado de capacitagdo nas areas Administrativa, Tributaria, Educacional
e de Saiide ou Diploma(s) de P6s-Graduagio em Instituic8io reconhecida pelo MEC.

Mucambo/CE, em 12 de marcgo de 2021,

A

Francisco Orétio\§d Almeida Aguiar
PRESIDE DA CPL
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