ASSTUINTO: TMPIICNCAO DE EDITAL

A empresa RODRIGUES E SOUSA ADVOGADQOS ASSOCIADOS — ME. com

EOEN LWL NS 3 vil., LA9°

sede a Rua Prof. Alaide Ramos 416, Centro, Reriutaba — CE. CEP 62.260-000, CNPJ sob o
namero 18.583.109/0001-64, representada pelo Sr. RAIMUNDO RODRIGUES DE FARIAS
FILHO. Sécio Administrador, portador da CI n® 2000031117717. inscrito no CPF n°

A QDA 20 £O CoOim 1 TP - ~ ~ M nodawn 1AL
543.924.383-68, com enderego residencial a rua Raimundo Capistrano de Castro 145

A
45
Reriutaba-CE, vem respeitosamente e tempestivamente, com fulcro no art. 41 §2 daLei 8.666/93,

IMPUGNAR termo do edital supra desta municipalidades pelos fatos ¢ fundamentos a seguir

A presente impugnag¢io pretende afastar do citado procedimento licitatério as

exigéncias que extrapolam ao disposto no estatuto que disciplina as licitacdes no dmbito da

A 4N 1_1 ~ {1 - 1 0 Q L£LLI0 e T Ry (SR |
Administragdo Ptblica (Lei n. © 8. 666/93 ¢ suas alteragdes posteriores).
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EXIGENCIA DE INTEGRANTE DA LICITANTE TENHA PATROCINADO ACOES NO
TCE, TCU, TICE, TRF5, STJ] e STF CERTIFICACAO DE CURSOS NAS

Nobre Presidente desta CPL, o edital em comento, no que se refere as exigéncias dos
documentos de hahilitaciio na QUALIRICACAO TECNICA em ceug itens 4245 2 424 A
exige, comprovacdo de que o profissional técnico da empresa tenha patrocinado agdes no
cumulativamente no TCE, TCU, TJCE, TRFS, STJ ¢ STF e que ainda tenha certificagdo nas areas

administrativa, tributaria, educacional, e de saude.

424 5 Comnravaria de aue nela menns um dos int
LT IS SX V4 MEDRF O VLR hy UL U,y GIU SRV Wi UV O T
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Irbunais alcangados pelo cbjetc deste Certame: TCE, TCU, TJCE, TRF5, STJ e STF.
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4.2.4.6- Demonstragdo de expertise especifica para os assessoramentos previstos neste Certame,
comprovando a PROPONENTE, que possui em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega dos documentos, peic menos U1 (um) Advngado (a) com, no minimo, (11 {um) diploma e ou
cetbficado de capacitagao nas areas Adminisirativa, Tributaria, Educacionai e ae b?ucxe ou Diploma(s)
de Pos-Graduagao em Instituicac reconhecida pelo MEC.

Prima facie o art. 37 XXI da Constituigdo Federal e o art. 3° §1 1 da Lei de Licitagdes

assim traz em sua T'Pdw 20"

SS2201 RGL LAl SR8 20U

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ac
segunte;

FVIAAC AAMNraG &

nanifinadne na laciclanin NGy s
ados 05 ¢asos ¢S i1l S a as, Serices, compras &

1BUS Ud LAasUS LoOpPULaIlaUuyS a sl 513“ yav,
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alienacdes serio contratados mediante processo d llcltac:'io puablica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificaciio técnica ¢ econdmica

. e - [ . . . . x e ~ 2ol et~ 1 1
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§ 1° E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condicdes

nua nnmn-nmnfnm voctr-n-om o fructram o can navdatar snm r\nhfnrn 1nnlumwn nne
SR vvasapes s [

b4 nay - AR TAMSA VARA \F Lema wema smewA  wasmmA

casos de sociedades cooperativas, e estabeiegam preferéncias ou dlstmcoes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

A Lei de licitaglio veda a exigéneia de descrigdo mi

(81
=1

habilitagdo em Atestado de Capacidade Técnica nos seguintes termos

Art. 30. A documentacio relativa 4 qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

II - comiprovacao de aptidio para ueaéﬁipéi‘luu de atividade pertinenie e conipativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicagio das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢io de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos

Ademais, o

0 edital que contenha, como requisito de
com caracteristica ou detalhamento, em que a empresa deva se amoldar sob pena de ser

considerada inabilitada e nfio no seu patamar minimo, como, no caso em tela, em que a

empresa deva possuir. em seu quadro de pessoal. profissional que comprove.
PECENEI P - A P Ry . N o) IPNRSS-FS 07 Ak RIS A7 &) BRI AN Vel nl an: [alz 2N IO TmEN
uuuulat VAHICHgC, p’ tirOCiiio auc d\,UCb Hod lllUl.ll.ldlb IUNy IVUUy 1JU Ly IOy O1d € 31 1,

¢ ainda, certificacdo nas dreas administrativa, tributaria, educacional, e de satide para que seja
considerada habilitada, est4 longe de uma exigéncia considerada razoavel, conforme orienta

as cortes de ¢

l"}

ontas:

Os critérios de pontuago da proposta técnica devem ser compativeis € proporcionais
a0 objeto a ser executado, evidenciando os seus itens mais relevantes. A inobservancia

da fnin nraccnnnctnec pndn l")"‘)l‘"A";'I‘)I‘ d;rnninnomnnfn dn rovrtama ArArdan T
TOIRTE prESiUpeslTs QO TITNAML. ALorgal UL

3556/2008 Segunda Camara (Voto do Ministro Relator)

Isonomia x direcionamento - indicios consistentes

TCU decidiu: “[...] A licitante vencedora, antes da realizagdo dos estudos técnicos
preliminares. ofereceu proposta a contratante. na qual ja constavam itens que.
posteriormente, foram incorporados, na sua plena especificidade, ao memorial
descritivo/projeto basico da obra.”

Nota: o Revisor entendeu que houve direcionamento, acrescentande que requisitos
técnicos do Edital foram especificades com exatidiio e nio em patamares minimos
(Ex.: ‘[...] energia de 44.6[...] * ao invés de “[.=+] energia minima de 45[...] *)*

Fonte: TCU. Processo TC n°® 003.721/2001-0. Acérdédo n® 1.859/2004 - Plenario.

3/9



A .. Y

conforme descrigdo no detalhamento dos servigos:

3.2, DETALHAMENTO DOS SERVICOS

CONSULTORIA JURIDICA AS UNIDADES EXECUTORAS (CONSULTAS EORMULADAS PELO
PROCURADOR GERAL OU POR SERVIDORES DESIGNADOS SOBRE MATERIAS
PERTINENTES A PRCCURADORIA, VIA TELEFONE, FAX, E-MAILS OU PESSOALMENTE NO
ESCRITORIO CONTRATADO) E APCIO AD PATROCINIO JURIDICO EM SEGUNDA INSTANCIA

COMPREENDENDO: ELABORAGAQ DE PARECERES JURIDICOS E PECAS RECURSAIS EM

RMATEDIAC AAMDI CVAC l"\C IM'T'CDCOC‘C mna AF\’A!MIC“TF’}\(\)\(\ ACAORMCIA R IARATTRIT/ A

T e d NI NI AT AR TR VA IR L U At L 1 I 210 Yf‘\\/, TANINATXET PN SV N T\ L
DDF‘:I"EQQ['\Q C!M QC:(‘! !Ml’\!\ 'MQTAM(“II\ DI\ DT*f‘lDA(‘“i\ﬁ et A Inl"Mf‘lAC MCCDASUMNG
[N VAI S [VEFRTE LW (el nl LD MULLINVING, WO AU ivo,

DILIGENCIAS E TRATATIVAS PRESENCAIS/VIRTUAIS JUNTO A GABINETES DE
P»MGISTRADOS‘ REALIZAGAQ DE SUSTENTACOES ORAIS EM SESSOES DE CAMARAS OU
SESSC ‘—S PLENARIAS DE CORTES JULGADORAS (ADMINISTRATIVAS, CONTROLADORAS E

Sendo vejamos, o detalhamento dos servigos deixa claro que os servigos a serem

prestados pela empresa contratada se refere a assessoramento a procuradoria do municipio em

demandas n

area da educagfo e saude?

Portanto, tais exigéncias mostram-se desarrazoada em relagfo ao objeto perquirido

Participagdo de interessados - licitagdo
“[...] os critérios para qualificaciio técnica de licitantes devem guardar estrita
compatibilidade com o objeto em aquisi¢iio e atender 20 limite do absolutamente

indicnancasraic {cir) an cumnrimanta dacta ohiatn candn nna o rvqnon da
SIS PSLLAVSID (BT, A TUINPNITISnTT feste onjete, fence e oe

condigbes desnecessarias ou impertinentes pode levar ao direcionamento do
certame e a0 cerceamento da participacio de interessados, praticas estas que
devem ser repelidas pela administracfio!..] a apresentagio de propostas de
fornecimento estruturadas "por lote", "por grupo" ou "por prego global”, quando se esta
diante de objetos divisiveis, atenta contra o previsto no arts. 23, § Lo, e 15, 1V, da Lei
8.666/93. bem assim vai de encontro ao disposto na Sumula TCU 247. que tem por
uurigatﬁi'i& a au|uu1ua\,au por umu € ndo por preco gu’iua}, nas humyuca paira a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes de objetos divisiveis, desde que
ndo haja prejuizo ao conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo por
fim a ampla participagio de interessados [..]”. Fonte: TCU. Processo TC n°
033.659/2013-3. Acordio n® 781/2014 — I a Cidmara
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Deve-se destacar que a opgdo dessa administragdo foi pelo tipo de licitagio menor

Administ

Quanto as exigéncias de habilitagdo técnica vejamos o que afirma para o caso,

doutrina e jurisprudéncia:

Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacio
técniica constituam-se e instrumento de indevida restr nyau a liberdade de par uupayau
em licitagdo. O objetivo ¢ eliminar distor¢des ocorridas no sistema anterior, em que os
requisitos de qualificagdo técnica acabavam por inviabilizar o acesso de muitas
empresas a licitagio. A legislacde vigente nio proibe os requisitos de qualificacio
técnica, mas reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais.

A Adminpiragiv nfio tem iiberdade para exigir qualificacio quando a
atividade a ser executada nfo apresentar complexidade nem envolver graus mais
elevados de aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra constitucional (art.
37, XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de
seguranca da Administracfio Publica. A regra geral é sempre a mesma: ndo poderio ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas. Para evitar davidas acerca da

validada dac sviagdneciac. a 1 ai  £66/1002 intradirin raarae imnandn HBmitoac a
VRLGSGRS GAF SXIGSNCSIAL, 3 O S 000/ YN INroguIiu regras impongoe himitec a

discricionariedade administrativa. (JUSTEN FILHQO, Mar¢al. Comentarios a Lei de
Licita¢des e Contratos Administrativos. 17. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
p. 683))

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

I - regisiro ou inscrigdo na entidade profissional compeieiite;

1 - comprovagao de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitaciio, e indicagiio das
instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacio, bem como da qualificacio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabathos;

Il - comprovagao, tornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quaudu cm&,xuu de {juc 1omiou conhecimento de todas as ulfuuua\,va ¢ das \,uumg,oes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagfo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
(Let 8.666/93)

Aiesiado - avompaniiado de empenito, ordem de servigo vu noia {iscai - Hegalidade
STI decidin: “[...1 Na realizacdo de licitacio, se do edital, no item relativo 2
apresentacio de documentos para comprovar a qualificacio técnica, sido
estabelecidas outras exigéncias niio previstas na legislaciio de regéncia (artigo 30,
inciso II da Lei n° 8.666/93), configura-se ilegalidade a ser reparada pela via do
mandado de seguranca [...]”.Fonte: STJ. REsp n® 316755/R} - T Turma. Registro n°
200100404987 D} 20 agn 2001, n 302

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO (PREGAO) PARA AQUISICAO DE
MATERIAL DIDATICO E PRESTAGAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO-
PEDAGOGICO PARA O SISTEMA DE ENSINO MUNICIPAL DE EDUCACAO
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BASICA - ENTIDADE LICITANTE COM PROPOSTA VENCEDORA
INABILITADA E EXCLUIDA DO CERTAME - AUSENCIA DE DISCRIMINACAO
EXATA DO OBJETO LICITADO EM SEU ATO CONSTITUTIVO (ESTATUTO) -

L V' W By LI A S R W

AREA DE AT UAC A0 E CAPACIT A(,AU TECNICA UbMUNb T RAUAb
CONFORME PREVISOES EDITALICIAS - SENTENCA QUE ANULOU O ATO
ADMINISTRATIVO MANTIDA. "Verificado que a empresa licitante atingiu a
finalidade visada pelos requisitos estabelecidos no edital, é de ser garantida a sua
participacio em todas as etapas do certame. 'O interesse piiblico reclama o maior
numero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada

A Tz B2 e R senallinla

da lei basica de lcgcui:la € com inter pi retacio de clausulas editalicias lulpuuuu

condiciio excessiva para a habilitacio’' (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz
Pereira)".

Habilitagdo Técnica, trazidas no referido ato convocatorio, nao sdo amparadas pela norma
especial (Lei 8.666/93) que, como dito, apresenta rol taxativo (ndo podendo ser ampliado) e

frequentemente anuladas pelo Poder Judiciario com aplicagio de san¢do ao gestor que assim

Deve-se ressaltar que a Lei 8.666/93 nfo veda expressamente a exigéncia cursos

como critério de aferi¢do da Capacidade Técnica dos contratados. O que veda € tal exigéncia

Duvida recorrente permeia quanto a expressfio “qualificagio de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos” presentes no inciso 1l do art.
30 da Lei 8.666/93, cabe aqui esclarecer quanto ao seu teor e alcance. A citada expressdo presente

no inc. IT do art. 30 da Lei de regéncia, deve ser lida em concomitincia com o inc. T do §1 do

e —nm et AN o

1CSIII0 art. Jv, que ap:

lo A comprovacio de aptidio referida no inciso H do "caput" deste artigo, no
aso das licitaces nprtlnnnfnc anhragse servicos, sera feita nor atestadaoc fornecidoe

por pessoas Jurlmcas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a
1 - capacitacfo técnico-profissional . comprovacio do licitante de possuir em seu quadro

permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou

outro_devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsablhdade técnica por execucdio de obra ou servico de caracteristicas

haoméns I3 ada s
DCIIICIIIaIlle, [ lﬂudD oy

nr mwolizcie s Arsda < .“,..
ady Cltgublv'{ll e aa !al crds ue maxonr icvanfla L o
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valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos.

desconsideradas por esta administracio
Devendo esta administracdo desconsiderar a citada exigéncia em razdo do exposto.

. DO PEDIDO

Que seja desconsiderada as exigéncias de detalhamento contidas nos item 4.2.4.5 ¢ 4.2.4.6 do

edital TOMADA DE PRECO 2402.01/2021 do Municipio de Mucambo.

Mucambo, 08 de margo de 2021

/

S .
/L Ny / .
'ODR'GUES E/SXOUSA O/VOGA 08 As&gc DOQ

CNPJ 18.583.109/0001 - 64 924 384 . £

RAIMUNDO RODRIGUES DE FARIAS FILHO OAB O 14’ 76 731
CPF: 543 924 383 - 68
OAB/CE N° 26,291
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