Prefeitura Municipal
Mucambo

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisério.

ASSUNTO/FEITO: Edital do Pregiio Eletronico N° 0510.01/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO
DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI’S, DESTINADOS A SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE MUCAMBO-CE.

IMPUGNANTE: MIGUEL FROTA VINAS, inscrita no CNPJ n°® 23.525.727/0001-79.
IMPUGNADO: PREGOEIRO.
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DAS INFORMACOES:

O PREGOEIRO do Municipio de Mucambo, vem encaminhar o resultado do
Julgamento de impugnagio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica MIGUEL FROTA
VINAS, inscrita no CNPJ sob o n°® 23.525.727/0001 -79, aduzimos que a presente impugnagdo foi
interposto dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019,
sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessio publica.

§ 1° A impugnaciio ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagdo no prazo de dois dias uteis, contado do data de
recebimento da impugnac&o.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo € medida excepcional
e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagio contra o edital, sera definida e publicada nova
data para realizag@o do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnag@o nfo tem efeito
de recurso, portanto ndo ha que se falar em suspenséo das etapas do certame, tampouco sua remessa
a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

II - receber, examinar e decidir_as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragdo desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo, a comunicagdo de impugnagéo do edital néo
tera efeito de recurso, portanto, ndo havera suspensdo nas etapas do certame.
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A impugnante, em sua pega, questiona a utilizagdo da plataforma de pregdes

eletronicos BLL, apresentando as seguintes conclusdes:

A Bolsa de LicitagBes e Leilfies - BLL, detentora do Gnico sistema eletrdnico
disponibilizado para o presente certame, intitula-se uma associacio civil dita sem fins
tucrativos, a qual disponibifiza um sistema de compras (portal eletrénico} “escolhide” por
alguns municipios como plataforma para operacionalizagiic de seus pregdes eletronicos,
cotacdo eletronica de pregos etc. O que exige das empresas interessadas em participar dos
certames, obrigatoriamente mantenham cadastro no referido portal {acesso via senhs e chave
eletronica de identificacdo de cada usudrio).

Contudo, ao fazer uso da plataforma da BLL na supracitada licitag3o, percebe-
s€ que 0s mecanismos de atuagdo da referida empresa vio de encontro com os objetivos
almejados pelo Pregdo Eletrénico, quais sejam, a economicidade e eficiéncia no procedimento
licitatério. De acordo com andlise do certame, constata-se que a empresa BLL cobra uma taxa
percentual abusiva para & utilizacio  de sua plataforma eletrdnica, gerando um valor
absurdamente superior ao cobrado por outras empresas prestédoras de servigo equivalente,
como exemplo, o Portal de Compras do Governo Federal que fornece servico gratuito através
da plataforma Compras Net,

Além disso, o uso do aplicative BLL Compras resulta em uma limitagdo de
varticipantes habilitados para atender ao solicitado pelos Municipios e suas autarquias, pois
aumenta (e muito} o custo repassado para 0s mesmaos, ja que as taxas de cobrancas feitas pela

supramencionada empresa serfo introduzidas nos precos oferecidos pelos participantes dos
processos licitatorios por meio da referida plataforma. O que, consequentemente, restringe a
carapetitividade no procedimento licitatgrio.

Conforme se depreende, a empresa exige o pagamento da taxa pelo
participante mesmo que a Administragdo Publica nunca requeira algum dos produtos listados
no edital. A adjudicacdo do lote em favor do fornecedor ja é suficiente para que a BLL requeira
a guitacio do valor de custo de utilizagdo do sistema. Por tal fato, muitas emipresas que atuam
na seara de LicitagBes Pablicas veem-se obrigadas a manter cadastro na plataforma da referida
empresa, tendo em vista gue muitos municipios realizam procedimento licitatorio
exclusivamente através do portal da BLL.

Em verdade, o valor cobrado pela BLL é manifestamente exorbitante,
principalmente se comparado com outras instituicles que prestam servico equivalente (e até
mais eficiente). Existem diversas outras empresas que disponibilizam plataformas digitais para
uso no procedimento de Preglo Eletrnico e que apresentam custo orgamentdrio notadamente
inferior ao exigido pela BLL. Algumas plataformas nSio geram custos para a Administrag3o
Publica e tampouco para o fornecedor. Em outros casos, a empresa cobra do fornecedor
apenas uma mensalidade ou taxa de utilizago do recurso tecnoldgico, em valor justo e
razodvel, como exemplo as plataformas do Banco do Brasil, da Caixa Econbmica Federal, Portal

de Compras, dentre outras.
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N Ao final requereu o acolhimento da impugnagdo e a utilizagdo de outra plataforma
digital que ndio a BLL, que no seu entender se mostra para os licitante excessivamente onerosa.
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E o breve relatério fatico.

DO DIREITO:

Preliminarmente, cabe informar que as condigdes do edital foram definidas com
observéncia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade que orienta a maior ou menor
exigéncia posta naquele instrumento impugnado.

A licitagdo na modalidade de Pregéo Eletronico é regulamentada pelo Decreto
Federal n°. 10.024/2019 coube incialmente a lei federal 10.520/2002, em seu Art. 2° da Lei
10.520/2002 mencionar a possibilidade da utilizagdo de plataformas digitais:

§ 1° Poderad ser realizado o pregéio por meio da utilizagfo de recursos de tecnologia
da informag@o, nos termos de regulamentagdo especifica.

§ 2° Serd facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unifo, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participagio de bolsas de mercadorias no apoio
técnico e operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregéo,
utilizando-se de recursos de tecnologia da informag#o.

§ 3° As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participa¢do plural de corretoras que
operem sistemas eletronicos unificados de pregdes.

Pois bem, quanto a utilizagdo de plataforma digital e sua escolha, verificamos que
com o novo Decreto Federal n°. 10.024/2019, que atualizou as normas sobre pregéo eletrdnico
tratou de ampliar o leque de mercado desses sistemas ao mencionar no art. 5°, §2° deste diploma a
faculdade de utilizagdo de outros sistemas informatizada que nédo a plataforma comprasnet ou
compras governamentais do governo federal, estabelecendo apenas a unica limitagdo a estes que
devem estar integrados a operacionalidade da modalidade de transferéncia voluntaria, o que
atualmente é obrigatorio para todos os municipios do Brasil, vejamos entdo o que menciona a
norma legal:

Forma de realizacio

Art. 5° O pregdo, na forma eletrdnica, sera realizado quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contratacio de servicos comuns ocorrer a
distincia e em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do Governo
federal, disponivel no endereco eletronico
www.comprasgovernamentais.gov.br.

§ 1° O sistema de que trata o caput serd dotado de recursos de criptografia e de
autenticagio que garantam as condi¢des de seguranga nas etapas do certame.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1° além do disposto no caput,
poderdo ser utilizados sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no

mercado, desde que estejam integrados a plataforma de operacionalizacfio das

modalidades de transferéncias voluntarias.
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anstata-se que a entidade € uma sociedade civil sem fins lucrativos, que tem
dentre as suas finalidades estatutérias, o fomento da modalidade pregbes publicos, o que permite
firmar termo de apoio técnico e operacional para sua utilizacio pela Administragio Publica. Deste

modo, resta demonstrada a legalidade da utilizagdo da plataforma de pregdo eletrdnico da BLL pelo
Municipio.

o Partindo desse pressuposto, verifica-se que a plataforma utilizada por esta
mgnlc}palldade (BLL), € uma plataforma que se encontra totalmente amparada na Lei citada acima,
haja vista sua natureza juridica, pois a Bolsa de Licitages e Leildes do Brasil é uma associagio sem
fins lucrativos, que tem por objetivo oferecer gratuitamente aos érgdos publicos plataforma virtual
de licitagdo na modalidade pregdo eletronico.

o Com relagiio & escolha da referida plataforma para a realizagdo da presente
licitagdo, € importante ressaltar que a Administragdo buscou informagdes acerca das possiveis
plataformas de pregdo eletronico optando por aquela que apresentou melhores condicdes de
trabalho e resultados para a Administragdo, sendo de interesse do Poder Publico utilizar de
plataforma mais eficiente, econdmica e que possibilite a ampla participagdo de licitantes sem
qualquer custo prévio.

Em relagfo & informagéo trazida pela impugnante nos termos da sua pe¢a, nos
referimos ao Acérddo n° 0831/2012 processo REC 12/00426492 do TCE do Estado de Santa
Catarina (SC), ao pesquisarmos sobre a matéria as decisdes proferidas por aquela corte de contas
merecem algumas consideragdes. Importa mencionar que naquele julgado o TCE/SC jamais
considerou a utilizagdo da plataforma BLL ilegal. Tratou tio somente de analisar o procedimento
ocorrido em um pregdo eletrénico como caso concreto.

Verificamos também que hé decisdes daquela Corta de Contas do Estado de Santa
Catarina que tratam da matéria também aplicado a caso concreto, porem mais recentemente,
conforme acorddo n°® 5055/2013 — Tribunal Pleno — TCE — PR, o mesmo aponta que a Plataforma
BLL, disponivel em: https://www] .tce.pr.gov.br/multimidia/2013/11/pdf/00252829.pdf:

“Salientou que o custo imputado ao licitante (1,5%) possui limite maximo de R$
600,00, sendo o valor integralmente revertido para o ressarcimento dos custos de
desenvolvimento, atualizagio e manuten¢do dos sistema de tecnologia de
informagdio, mediante planilha de custos devidamente apresentada ao proprio
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR). Afirmou, também, que néo ha
cobranga prévia para a participagdo do certame, sendo que o custo em percentual,
com teto, é cobrado unicamente do licitante vencedor, o que amplia a disputa entre
os participantes, estimulando a competigdo, e por conseqiiéncia, baixando o prego
final, o que representa vantagem para a Administra¢éo.

[...]

Deste modo, verifico que a regulamentagio da BLL que estabeleceu que o custo de
operacionalizagdo e uso do sistema é imputado ao vencedor no percentual de 1,5%
sobre o valor da adjudicagio do lote, com limitagdo do custo global ao teto de R$
600,00 ndo ¢ ilegal (pega n°® 2, fls. 28), pois desde que o Acérddo n° 420/08 foi
prolatado, este Tribunal entende que ndio ha Gbice para que o custo seja fixado
em percentual, exatamente como ocorre no caso em analise.

[..]

De igual forma, verifico que a regulamentacdo da BLL dispde que a taxa de 1,5%
(um e meio por cento), possui limite mdximo de R$ 600,00 (seiscentos reais). O
estabelecimento deste teto méximo ndo permitird a entidade auferir quantias que
ultrapassem o ressarcimento dos custos de desenvolvimento, atualizagiio e
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manutengéo do sistema de tecnologia de informacdo, conforme determina a
legislagdo pertinente.

E cedico que a Administragio Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série

de outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art. 37, XXI da
nossa Carta Maior:

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
¢, também, ao seguinte:

G..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagiio piblica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiri as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifamos).

Um dos mais importantes € o Principio da Isonomia, que vem para assegurar um
tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter, assim,
a proposta mais vantajosa a administragéo publica. Esse principio vem estabelecido no art. 3° da Lei
n® 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da _isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administraciio ¢ a
promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaciio ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sfo correlatos. (grifo nosso). [...]

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios do
julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas:

"A licitacdio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Sendo assim informamos que a utilizagio da plataforma BLL de pregdes
eletrdnicos vem sendo utilizada por este municipio a alguns anos de modo que até entdo vem
demostrado uma escolha eficiente tendo em vista tanto a utilizagéo do sistema em si como o suporte
técnico de operacionalizagio oferecido no Estado do Ceara, tanto “online” quanto “in loco” e os
argumentos sobre a elevagdo de precos cobradas dos vencedores entendemos ndo ser motivo
comprovado para suspensdio da utilizagdo desta plataforma ou mesmo utilizagdo de outras que
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demandaria tempo e capacitagdio aos agentes pablicos em especial nés da comissdo julgadora do
Pregéo.

Importante frisar que a Administracdo deve zelar pelo interesse publico, pela
ampla competitividade, eficiéncia e economia em suas compras e ndo por interesse de um particular
especifico.

Sendo assim a escolha entre plataformas digitais, desde que atendidos as
exigéncias legais ¢ ato discricionario do administrador publico, pelo que sujeita as razdes de
conveniéncia e oportunidade.

Dessa forma, ndo se vislumbra a escolha dessa plataforma como causa limitadora
de competi¢do, uma vez que a sujei¢dio ao credenciamento no sistema online para participagdo no
certame € critério objetivo e exigéncia comum a todos os eventuais interessados. Destacamos a
titulo de informagdo que durante esta gestdo varios pregdes eletrdnicos foram realizados por meio
da plataforma BLL, todos com ampla concorréncia e eficdcias nas contratagdes realizadas.

Este Pregoeiro em apreciagéo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto
ao Edital, constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela Impugnante,
ndo reconhecendo irregularidades.

DECISAQO:

CONHECER da impugnagdo ora interposto pela empresa: MIGUEL FROTA
VINAS, inscrita no CNPJ n° 23.525.727/0001-79, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO
julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulado¢, haja vista a anélise procedida com mindcia nos
textos apresentados.

Mucambo/&H outubro de 2020.

Francisco Orécio 8¢ Almeida Aguiar
Pregoeiro Oficial do Municipio de Mucambo
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