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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCAMBO

PREGAO ELETRONICO N° 1509.01/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 63616/2019

Objeto: “Aquisi¢do de 01 (um) Autoclave e 01 (um) raio X para atender as necessidades do
hospital municipal Senador Carlos Jeressati..”

A/C: SR. FRANCISCO ORECIO DE ALMEIDA AGUIAR - PREGOEIRO

IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO

A IMEX MEDICAL COMERCIO E LOCACAO LTDA, vem na forma da Legislacdo Vigente
impetrar IMPUGNACAO contra o edital de licitacdo acima mencionado pelos motivos
descritos e devidamente fundamentados a seguir.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

A presente IMPUGNACAO é tempestiva, haja vista que, conforme estabelece o item 21.1 do
Edital, a impugnacao deve ser realizada até 3 (trés) dias antes da data de abertura,
vejamos:

“21.1 Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.”

Portanto, a presente impugnacio devera ser recebida pela Pregoeira e sua equipe de apoio
para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente.

II — DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

A IMPUGNANTE através da andlise do Edital observou que o presente certame
possui itens/especificacdes que restringem a participagdo de mais empresas, impedindo a
livre concorréncia e consequentemente, trazendo maior onerosidade aos cofres publicos,
uma vez que havera restricdo na participagao das empresas concorrentes.

Diante disto, imperioso realizar a retificagdo/alteragdo/exclusao dos itens
descritos no TERMO DE REFERENCIA DO OBJETO — ITEM 2 - CONJUNTO RADIOLOGICO DE
1
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ALTA FREQUENCIA DIGITAL HF630M 1 HFS800OM — RAIOX HOSPITALAR DIGITAL.,
conforme segue abaixo.

ALTERAR:

O descritivo do pregdo cita os equipamentos HF630M e HF800M, ambos do fabricante
Lotus, o que direciona completamente o certame, fazendo com que perca completamente o
sentido a disputa, pois ja esta definido o vencedor, exigéncia que é totalmente contraria ao
que prega a Lei de Licitagdes e seu Art 3°, de modo que este pregdo precisa ser

revogado e seu descritivo refeito, para ndo haver direcionamentos e nem tampouco
favorecimento a qualquer parte.

As modificacles/alteragdes solicitadas acima servem para aumentar a
participagdo de empresas interessadas no processo, pois as mesmas NAO ALTERAM A
QUALIDADE DIAGNOSTICA DO EQUIPAMENTO, tampouco a sua acuracia e precisao,
as alteragGes promoverdo a maior participacdo de empresas, com maior competitividade e a
certeza da busca pelo menor prego.

Solicitamos o aceite das modificagdes porque ndo interferem na qualidade do
exame, nem no seu manuseio, nao causando nenhuma perda ao operador médico e nem ao
paciente. Além disso, estas mudangas nas caracteristicas também auxiliam a Administracio
Plblica e agregaré ganho sécio econdmico ao pleito, pois caso ndo seja acatado somente
restringira a participagdo de mais empresas no certame, diminuindo a concorréncia.

Se apenas uma empresa pode oferecer o equipamento exigido, ha visivel
vedacdo a participacdo de outras empresas, com caracteristicas semelhantes ou superiores
ao do equipamento exigido podendo inclusive ofertar o menor preco.

Diante disto, ndo pode a Administracdo Publica favorecer determinadas
empresas em desfavor de outras, pois restringe o melhor preco que podera vir a ser
praticado no momento da oferta de lances.

O artigo 39, paragrafo primeiro, inciso I da Lei n® 8.666/93 estabelece o
seguinte:

Artigo 39, § 19; E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia _impettinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato” (grifos nossos)

O artigo 39, §1° da Lei 8666/93 positiva o principio da competitividade. Este
importante principio implementa o principio da igualdade ao vedar que o administrador
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publico estabeleca regras ou condicdes no ato convocatério do certame que, por serem
dispensaveis ou desproporcionais acabem por excluir potenciais competidores,
comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater competitivo.! E isso porque é a
competigdo que proporciona a obtencdo da proposta mais vantajosa pela Administracao.
para que esse objetivo possa ser alcangado, é indispensavel oportunizar o acesso
competigao do maior nimero possivel de licitantes.

- M

Em razdo de uma imposicdo legal, ao tomar conhecimento da existéncia de
clausula editalicia impertinente/irrelevante capaz de comprometer, restringir ou frustrar o
carater competitivo do certame, o administrador publico, no exercicio do seu poder-dever de
autotutela, devera retificar o ato convocatério a fim de excluir ou retificar as clausulas
eivadas de vicio de legalidade, sob pena de manutenggo de sua nulidade.

O artigo 79, § 5° da Lei n°® 8.666/93, traz expressa vedacdo de marca
especifica:

Nesse sentido, o artigo 7°, § 5° da 8.666/93, traz ainda a vedagdo de marca
especifica:

E vedada a realizacio de licitagio cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e_especificacies exclusivas, salvo nos casos em
que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime
de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatdrio. (grifos nossos)

O doutrinador Marcal Justen Filho®> destaca também que “O edital deverd
subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Ndo podera conter proibigdes ou
exigéncias que eliminem o exercicio do direito de licitar, importem distingdes indevidas ou
acarretem preferéncias arbitrarias” (SIC)

Portanto, o Administrador PUblico responsavel pela Cotagdo Prévia Prego n©
002/2019, devera retifica-lo, no exercicio de seu poder-dever, alterando os itens apontados
na presente impugnagao, eis que frustram o carater competitivo do certame.

III — DOS PEDIDOS

Pelo exposto, em face dos principios e regras que norteiam a atuacdo da
Administracio Publica, requer que a presente IMPUGNAGCAO seja conhecida e julgada
PROCEDENTE para que:

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27 edigdo. Séo Paulo: Atlas. 2014. p.249.
: MARCAL JUSTEN FILHO, Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11* Edigdo. Pg. 474.
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a) Sejam sanadas as irregularidades apontadas do Edital em epigrafe, quais
sejam: (7) Retificar/excluir as exigéncias de especificagdes restritivas de competicdo
apontadas na fundamentagao retro; e (7) Excluir ainda qualquer cldusula que viole
competitividade e a isonomia dos licitantes, conforme fundamentagao.

b) De qualquer decisao proferida sejam fornecidas as fundamentagGes juridicas
da resposta e todos os pareceres juridicos e técnicos a este respeito;

Nesses termos, pede e aguarda deferimento.

Sao José/SC, 22 de setembro de 2020.

Assinado de forma digital por
EDISON EDISON BIANCHI:69314373800

BIANCHI:69314373800 Dados: 2020.09.22 15:06:12
-03'00'

IMEX MEDICAL COMERCIO E LOCAGAO LTDA
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AO ILMO. SR. PREGOEIRO FRANCISCO ORECIO DE ALMEIDA AGUIAR DO MUNICIPFIO
DE MUCAMBO, ESTADO DO CEARA.

Ref.: Pregiio Eletronico N° 1509.01/2020

VMI TECNOLOGIAS LTDA., sociedade comercial inscrita no CNPJ sob o n°
02.659.246/0001-03, sediada & Rua Elizeu Alves da Silva n°400, Distrito Industrial Genesco Aparecido de Oliveira,
Lagoa Santa/MG, 33.400-000, considerando seu interesse direto na participagio do certame supra, nos autos do Pregéo

Eletronico N° 1509.01/2020, vem IMPUGNAR o ato convocatério da licitagdo, pelas seguintes razdes abaixo.

I-DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

Nos termos do art.41, caput, da Lei N° 8.666/93, que regulamenta o presente certame,
qualquer interessado poderd impugnar o ato convocatério do prego, na forma eletronica, até dois dias Gteis

antes da data fixada para abertura da sessfio publica, vejamos:

“Art.41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragéo o licitante que néio o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilita¢fio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagéo
néo terd efeito de recurso.

' No mesmo sentido, o presente caso, o edital condicionou a impugnagéo nos seguintes termos:

21 DA IMPUGNAGAO AQ EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

211 Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital.

21.2 A impugnagdc poderda ser realizada por forma eletrbnica, pelo e-mail
licitacaomucambo@gmail.com, ou por petigéo dirigida ou protocolada no enderego José Av Construtor
Gongalo Vidal, s/n, Centro — Mucambo - CE.

21.3 Cabera ao Pregoeiro, auxillado pelos responsaveis pala elaboragao deste Edital e seus anexos,
decidir sobre a impugnagao no prazo de até dois dias Gteis contados da data de recebimento da
impugnag#o.

214 Acolhida a impugnagio, sera definida 8 publicada nova data para a realizagdo do certame.
21.5 Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério dever&io ser enviados ao
Pregoeiro, até 03 (rés) dias (teis anteriores & data designada para abertura da sessao publica,
exclusivamente por meio eletrénico via internet, no endereco indicado no Edital.

216 O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias Uteis, contado
da data de recebimento do pedido, e poderd requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragéo do edital e dos anexos.

21.7 As impugnagBes e pedidos de esclarecimentos nfo suspendem 08 prazos previstos no
certame.

21,7.9 A concessio de efeito suspensivo a impugnagio é medida excepcional e devera ser motivada
pelo pregoeiro, nos autos do processo de lickagao.

21.8 As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vincularo os
participantes e a administrag3o.

VMI Tecnologias Ltda

CNPJ: 02.659.246/0001-03 LE 062.862.693.00-45
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Por tal raz8o, apresenta sua impugnagéo de forma tempestiva, requerendo, que a mesma seja

primeiramente conhecida e ao final provida.

A presente impugnacfio visa demonstrar que a escolha do bem licitado, da forma como esta
descrito no presente certame, ndo alcanga de forma eficiente o interesse plblico primario, de forma econdmica e

eficiente, e restringe a concorréncia, bem como direciona o certame para fabricante especifica, conforme restara

cabalmente demonstrado.

11— PRESERVACAO DO PRINCIiPIO DA COMPETITIVIDADE, VANTAJOSIDADE E
ECONOMICIDADE - OFENSA A LEI DE LICITACAO 8.666/93 — INDICACAO DE MARCA

Inicialmente cumpre esclarecer que o certame em epigrafe tem como objeto o registro de
precos para a aquisicdo de Aparelho de Raio-X Fixo, conforme as especificagdes técnicas do Item 02 do Termo de
‘ Referéncia do Objeto, vejamos:

CONJUNTO RADIOLOGICO DE ALTA
FREQUENCIA DIGITAL HFE30M / HFE0OM — RAIO-
X HOSPITALAR DIGITAL Eficiéncia e tecnologia em
diagnésticos por imagem. O sistema possui Auto
calibragiio de mA, que regula automaticamente o
valor da comente em fungho de variagbes do
sistema. Compensag3o automética de tempo, /
garantindo alta fidelidade de mAs. Autodiagnosticou
de fathas com sistema de monitoramento digital
continuo, que  assegura a  integridade  do
paciente/operador e do préprio sistema. GERADOR +
Gerador de raio X multipulso de aite frequéncia —
ripple<1%-112kHz + Sistema de controle
microprocassador com software embarcado
Potencia Nominal de 50 kW / 63 Kw « Configuracio
220 ou 380 Vac — 50/60 Hz « Faixa de kV até 150 kV
« Faixa mA até 830 mA / BODmA (valores da série
b R20) « Faixa de mAs até 578 / 630 mAs » Log de
registro de eventos armazenado em sistema digital »
2 |Técnicas pré-programadas com capacidade de| UNIDADE 01 R$ 255,000,060 R$ 255.000,00
armazenamento de até 580 posigbes + Opcéio de AEC
. com selecAo de densidade e espessurs
OPCGES DE TUBO DE RAIQ-X « Opgdes de tubo:
Canon (Toshiba) e IAE « Tubo de baixa e alta rotacsio
e de até 300 kHU - COLIMADOR + Opgles de
iluminacglio de campo com led ou idmpada halégena -
ESTATIVA PORTA-TUBQ « Estativa com diferentes
fixagBes e movimentos + Freios em fodos os
movimentos <« Indicagho frontal de angulo de
incidéncia do tubo. MESA - Mesa radiolégica de
tampo flutuante « Capacidade de até 300 kg + Freios
eletromagnéticos para fixagho do tampo e do bucky
ITENS EXCLUSIVOS NA VERSAO DIGITAL -«
Detectores tipo DR Flat Panel sem fio {wireless) ou
com fio « Opgfio de um ou dois detectores por
equipamento » Software de armazenamento {tipo mini
pacs) - Software de aquisigiio de imagens com jungéo
de imagens incluso + Rack para equipamentos incluso
l - Demats especificagbes, consulte manual
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Preclara Pregoeira, da forma que estdo dispostas as caracteristicas do item n° 2, Termo de

Referéncia do Objeto, o descritivo importa em indicagdo da marca MODELO HF630M/HF800M, da fabricante
LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., com registro na ANVISA sob o n° 80123860005, vejamos:

APARELHO de RAIOS-X - FIXO, modelo HFS00M/HF630M/HFS00M.
COM (...)

Certo que somente esta seria a vencedora do certame a empresa que atender de maneira
integral as exigéncias editalicias, e apesar de existir a participagfio de outra fabricante ou existirem produtos similares,

0 certame esta direcionado para esta marca sem nenhuma justificativa plausivel conforme prevé a legislago.

E cedigo que nos procedimentos licitatérios, é vedada a realizagdo disputa cujo objeto inclua
bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for

‘ tecnicamente justificavel, assim determina o art. 15°, §7° da Lei N° 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
1 - a especificagéio completa do bem a ser adquirido sem indicagfio de marca;

A Lein® 8.666/93 ¢ incisiva ao determinar que nfio deverfo ser impostas restri¢des ao carater
competitivo da licitagdo ndo decorrentes de justificativa suficiente para tanto, trazendo proibi¢io expressa a indicagfio

de marca (Lei n. 8.666/93, art. 7°, § 5°).

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, a “vedagdo imposta por esse dispositivo é um dos
mecanismos utilizados pelo legislador no sentido de conferir efetividade aos principios informativos da licitagdo, entre

esses o da livre concorréncia, o do julgamento objetivo e o da igualdade entre os licitantes”. (Acérddo 1553/2008 —

. Plenario.)

Ainda:

E ilegal a indicagdio de marcas, salvo quando devidamente justificada por critérios
técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do material a ser adquirido, nos
termos do § 7° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993. Quando necessdria a indicagdo de
marca como referéncia de qualidade ou facilitag&o da descri¢do do objeto, deve esta
ser seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade™,
devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem restri¢des pela Administrag@o.
Pode a administragdo inserir em seus editais clausula prevendo a necessidade de a
empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo expedido por
Jaboratério ou instituto idéneo, o desempenho, qualidade e produtividade compativel
com o produto similar ou equivalente & marca referéncia mencionada no edital.
(Aco6rddo 2300/2007 - Plendrio)
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Importante destacar que tal situagdo implica vantagem a fabricante LOTUS INDUSTRIA f

COMERCIO LTDA, que sequer precisara se preocupar em comprovar a exigida equivaléncia ou superioridade.

Além disso, tem-se que a conduta do licitante viola o fundamento da igualdade de
oportunidades, no qual se impde a necessidade de se proporcionar igualdade de oportunidades a todos quantos se

Interessam em contratar com a Administragdo Publica, fornecendo seus servigos e bens.

Ainda, a indicagfo da marca no certame viola os principios da legalidade, impessoalidade,

igualdade e da ampla competitividade, todos norteadores do procedimento licitatério.

Quando foi concebido o procedimento de licitagdo, assentou-se o legislador em determinados
fundamentos inspiradores. Um destes fundamentos € o da igualdade de oportunidades, isonomia, com a necessidade

. de proporcionar igual oportunidade a todos quantos se interessam em contratar com a Administracio Publica.

Assim, cumpre permitir a competitividade entre os interessados, essencial fundamento ao

préprio instituto da licitagdo.

A isonomia tem sua origem no art. 5° da Constitui¢do Federal, indicando que a

Administragfio deve dispensar idéntico tratamento a todos os administrados que se encontrem na mesma situa¢do

juridica.

Desta mesma forma, o art. 37, inciso XXI assegura igualdade de condi¢des a todos os

concorrentes:

ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
. lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cuamprimento das obrigacdes.

A igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar com a
Administragdo Publica devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo

extensiva a outro.
Esta disposigiio é repetida no art. 3°, § 1°, 1, da Lei n. 8.663/93:

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagfo, clausulas ou condi¢oes que comprometam,restrinjam ou
frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato.

VMI Tecnologias Ltda
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O principio da competitividade significa que a Administragio Publica ndo poderd adotar

medidas ou, criar regras, que comprometam, frustrem ou restrinjam o caréter competitivo da licitagfo.

Deve o procedimento possibilitar a disputa € o confronto entre os licitantes, para que a

selegdo se faca da melhor forma possivel.

Né&o pairam davidas de que o Edital impugnado apresenta no descritivo técnico do item 01,

a indicacfio de marca especifica.

O estabelecimento de especificagdes técnicas idénticas as ofertadas por determinado
fabricante, da que resultou a exclusfo de todas as outras marcas dos bens pretendidos, sem justificativa consistente,

configura afronta ao disposto no art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, conforme entendimento pacifico no

Tribunal de Contas da Unifo:

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULA-RIDADES NA
REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO. ESPECIFICACAO DE
MARCA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO
PARA PROVIDENICAS NECESSARIAS A ANULACAO DO CERTAME.
DETERMINACOES.1. E ilegal a indicagdio de marcas, nos termos do § 7° do
art. 15 da Lei 8.666/93, salvo quando devidamente justificada por critérios
técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do material a ser adquirido.
(TCU, Acdérdido 2.300/2007, Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU
05/11/2007).

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia e da

competitividade, tdo caros a Administragfo, se coadunam com a vedagdo da preferéncia ou indicagcdo por marca em

procedimentos de licitagfo (salvo com justificativas prévias).

Todavia, conforme demonstrado, ao determinar o modelo, o procedimento em epigrafe
. somente seria atendido por um tnico fabricante, gerando notével restri¢do de todas as outras empresas interessadas em

licitar com esta Administragio.

Para tanto, é imperioso trazer a tona, as empresas atuantes no mercado em questdo, que
possuem plena capacidade e competéncia para atender ao objeto em comento, mas que tém a sua participagéo limitada

diante da especificagdo do modelo no instrumento convocatorio:

FABRICANTES QUE ATENDERIAM AO EDITAL :
CDK
GE

LOTUS

AGFA
VMI Tecnologias Ltda
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Nesse ponto, resta claro que, a eliminagdo da competitividade do certame, causa uma
consequente diminuig8o da vantajosidade e economicidade, vez que se corre o risco de aquele Gnico fabricante que

atende ao que fora exigido, em razfio da niio concorréncia, onerar sobremaneira o bem ofertado.

i 3

6 -

" Preclara Pregoeira, insta mencionar que com o avanco da tecnologna, o mercado
oferece novos produtos, semelhantes, para melhor atendimento 3 populacio.

Portanto, pelo exposto, mostra-se temeraria a escolha doutrinaria deste certame em

estabelecer a licitagdo com indicag@o de marca especifica, como critério que melhor atende ao interesse publico.

Torna-se relevante ressaltar que o administrador ndo pode perder de vista que a andlise deve
ser sempre prévia, in concreto, baseada na viabilidade técnica e econdmica e juntada aos autos do procedimento de

licitagdo.

Ademais, por disposicio constitucional e legal, as inicas exigéncias que a administraciio

pode fazer dos interessados em licitar sio aquelas indispensiaveis ao cumprimento do contrato, sob pena de

violacéiio do principio da competitividade.

Face ao exposto, vem respeitosamente perante V. Sa., para melhor atender ao interesse
publico, em homenagem aos principios da vantajosidade, economicidade, competitividade, isonomia, igualdade de
oportunidades e eficiéncia, que seja retirada qualquer exigéncia técnica e indicagdo de marcas, presentes no item n° 01
do Anexo II do Edital, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unifio, bem como em respeito ao ordenamento
juridico.

11l - DO APARELHO DE RAIO X FIXO - DO VALOR ESTIMADO - DA EFICIENCIA - DA
ECONOMICIDADE E DA VANTAJOSIDADE:
O certame em epigrafe tem como objeto a aquisi¢do de um Aparelho de Raio-X Digital

conforme as especificagdes, para atender as necessidades do Municipio de Mucambo, conforme consta Termo de

Referéncia do Objeto.

Depreende-se do edital que o valor estimado para referido equipamento ¢ de R$ 255.000,00

(duzentos e cinquenta e cinco mil reais).
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Todavia, o wvalor de mercado, do referido equipamento médico-hospitalar é

consideravelmente superior ao valor estabelecido no edital em questsio.

E cedigo que ao elaborar o preco de referéncia, a Administragfo realiza uma pesquisa

abrangente, a fim de documentar o prego que vem sendo praticado no mercado para a aquisigdo de determinado bem

ou prestagdo de determinado servigo.

Os participantes, cientes do valor de referéncia, elaboram suas propostas com pregos
unitarios indicados sobre os quantitativos estabelecidos pela Administragdo, no entanto, como ndo poderiam ser

diferentes, os valores ndo serfo exatamente os mesmos apontados pela entidade publica.

Usualmente, ¢ estabelecida regra que determina que os valores propostos pelos licitantes

sejam inferiores ao orgamento estabelecido, como um fornecimento que encontra-se consonincia com a melhores

praticas licitatorias.

Isso porque, a Administragio deve sempre observar com fidelidade o principio da

economicidade, selecionando a proposta mais vantajosa, o que faz em comparativo com o valor de referéncia expresso

no edital.

Ocorre que, apesar do amplo conhecimento da equipe técnica, responsavel pela elaboragdo
do termo de referéncia, esta nfio o analisou com a cautela que lhe é peculiar, vez que, o valor estimado para o
equipamento de Raios-X esta consideravelmente abaixo daquele utilizado no mercado quando solicita que 0 mesmo

seja digital.

Preclaro Sr. Pregoeiro, ao realizar breve consulta perante o Fundo Nacional de Saude!, ¢
possivel verificar que o prego sugerido para um equipamento de raios-x digital, composto por um detector digital, ¢ de

R$ 437.000,00 (quatrocentos e trinta e sete mil reais), vejamos:

VM T‘«&(Pm{%Ep_gggg/{é&ww.fns.saude.gov.br/visao/pesquisarEquipalnentoDetalhe.iif'. Acesso em 18/09/2020.
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FIGH. TECHIGA — [TEM ZUGERDDO
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Preclaro Pregoeiro, diante de todo o exposto, dos pregos do equipamento em questdo,
daquele sugerido pelo proprio Fundo Nacional de Saude, torna-se temerdria a aquisicd80 por um prego
consideravelmente abaixo do que o usual, visto que o estimado para essa contratagio ¢ pouco superior a 50% do valor

tido como seguro e médio para aquisi¢éo deste bem.
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Certo € que a melhor forma de orgar a estimativa de pregos é por intermédio da pesquisa de

“mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes.

Dessa maneira, se a Administragfo insistir no valor estimado expresso no texto editalicio,

correra o risco de ver frustrado o certame por nfo conseguir comprar equipamentos de qualidade pelo prego estimado
de referéncia.

Além disso, corre-se o risco de nfo realizar uma contratagio vantajosa e eficiente, vez que

diante do valor estimado, a Administrag8o podera ser pega de surpresa durante a execugfo do conirato celebrado.

Neste esteio, cumpre apresentar resultado de outros certames, os quais, tem valores de

conclusdo, ou seja, apds fase de lance em valores superiores ao que essa estimada administragfio tem para a abertura
do processo licitatério, sendo vejamos:

‘ Classificacio o y

Classificados

Razdo Social Participante Melhor Lance ME

Rod B4 B4 VVITECNOLOGIASLTDA  PARTICIPANTE02I | 309.500,00 l

inahilitados

Razdo Social Participante Melhor Lance BE

& P2 || OTUS INDUSTREA E COMERCIO LTOA PARTICIPANTE 057 305.000,00 0]

Desclassificados

Razio Social Farticipante wstelhor Lance PAE
. ’
. Arapoti — Parand
Requisicao{des)
Quantidade 1,00/Peca
Economia R$ 268.7‘02,50(!0 o Porcentagem: da economia 32,8%
Lance vencedor Rs 550.000,0600
Empresa Data i ! Qtd. comprada Marca/ModeIa/Proce&éncia valor do lance ‘valor do {ance total Situacdo
‘?g 1° VMI TECNOLOGIAS .L”II'DIL 14/62/2020 08:59:47 : 1,00/Pega VMI TECNOLOGIAS /Néao R$ 550,000,0000 R$ 550.000,0000 Lance valido
* ; ¢ informadao/Nde informado o i ) ) }
Emprésa Data v Qtd. comprada Marca/Modelo/Procedénda  Valor do lance Valor do lance total Situagao
e SHIMADZU DO BRASIL : 14/02{2‘026 08:55:23 | v 1,0b/Pega ! SHIMADZU/Nao infonnaleNﬁo R$ 798.600,0000; R$ 798.000,0000 Lance vilido
Empresa ) Data » Qtd. comprada Marca/Models/Pracedéndia Valor do lance Valor do lance total Situacio
3 PHILIPS MEDICAL SYSTEMS . 13/02/2020 22:19:46 | 1,00/Peca " PHILIPS - Modelo DigitalDiagnost ;  R$ 800.400,0000 R$ 800.400,0000  Lance vdlido
LTDA i C50 /Nao informado/Nao :
: informado ] ] : o )
Empresa o »D‘at”av S Ty Qhd. comprada MarcafModelo/Procedéncia valor do lance valor do fance total Sltuagaob
Tae T 1BF - INDUSTRIA BRASILEIRA | 13/02/2020 13:57:40 1,00/Peca ¢ LOTUS/NSo informado/Nso R 818.700,0000: Lance valido

DE FILMES 5/A. _ B informado

Secretaria de Estado de Savide — Santa Catarina
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Basta que essa administragdo verifique os dados acima expostos, bem como os valores

arrematados em outros pregdes, para que haja a percepgdo de que o valor estimado do bem pretendido é bem inferior

aquele disponivel para a presente aquisi¢do.

Ora, diante do valor determinado, a futura contratada nfo sera capaz de atender a todas as
especificagdes editalicias, podendo haver a necessidade de um reajuste econdmico-financeiro ou, até mesmo a surpresa

de que o equipamento adquirido ndo atende a todas as exigéncias nos termos do Anexo, ou ao proprio interesse publico.

E importante esclarecer que a Constituicdo Federal de 1988, no capitulo que trata das regras e

principios aplicdveis & Administragdo Publica, exige que as compras sejam precedidas de licitacdo pablica. E o que

dispde, expressamente, o art. 37, XX1. Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniso,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

' legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

A Lei Federal n° 8.666/93 reitera os principios constitucionais da obrigatoriedade da licitagéo,

sendo vejamos:

“Art. 3. A licitag@o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, .da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julsamento objetivo e

dos que lhe sdo cotrrelatos”. (Lei n. © 8.666/93).

Consoante j4 afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso II, a necessidade de

. aferi¢fio de precos exequiveis durante o processo licitatério.

A Administragdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e, para
tanto, deve certificar o prego por meio de documentos que comprovem que os custos envolvidos s@o coerentes com 0s

pregos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato.

Desta feita, tendo em vista desse cendrio, sendo diversos os fatores que se revelam
imprescindiveis para a qualidade da pesquisa de pregos, quais sejam, a analise da adequagdo dos valores considerados
em razdo da realidade de mercado e a ampliagdo e diversificagdo das fontes das informagdes coletadas com o objetivo
de definir o valor estimado da contratagdio, vem respeitosamente perante V. Vsa., requerer que se digne a fazer nova
tomada de precos em homenagem aos principios da eficiéncia, economicidade, vantajosidade, bem como em

atendimento ao relevante interesse publico.
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IV - PRESERVACAO DO INTERESSE PUBLICO:

E sabido que a indisponibilidade do interesse publico significa que os interesses pertencentes

a coletividade ndo se colocam sob a livre disposi¢io de quem quer que seja, inclusive do administrador.

Trata-se de interesses em relagdo aos quais incumbe apenas cura-los, no sentido de cuidar de

tais interesses.

O interesse publico justifica o regime juridico administrativo e pode ser compreendido como

o proprio interesse social, o interesse da coletividade como um todo.

Assim, sempre deve buscar realizagdio de objetivos voltados para os fins publicos,
continuidade do servigo publico, principio da publicidade, e, por fim, a inalienabilidade dos bens e direitos

. concernentes a interesses publicos.

No caso em tela, resta patente que mantidas as descrigdes técnicas postas para os objeto do
item n° 02 do Termo de Referéncia do Objeto, a contratagio da Administragdo Piblica ndo alcancara, de forma
eficiente, o interesse da coletividade, tendo em vista que direciona o procedimento a uma empresa especifica e a uma

marca especifica, qual seja, MODELO HF630M/HF800M da fabricante LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
V - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem, respeitosamente a presen¢a de V.Sa., requerer que se digne a conhecer
da presente impugnagéo, dando lhe provimento para que, em homenagem aos principios constitucionais entabulados
no art. 37 da CR/88, bem como ao principio da ampla competitividade, vantajosidade, economicidade, igualdade de
oportunidades e da isonomia, que seja revista a exigéncia técnica do item 2 — Termo de Referéncia do Objeto, no que
tange o modelo indicado, qual seja, HF630M/HF800M da fabricante Lotus Industria e Comércio Ltda. bem como as
demais especifica¢des que sdo copia do equipamento de raios-x fornecido pela mesma, conforme explanado em linhas

anteriores e a revisdo do prego estimado, uma vez que pode-se ser celebrado um contrato ineficiente.

R. deferimento

Lagoa Santa (MG), 22 de Setembro de 2020.
Assinado de forma digital
MARCELE PEREIRA o

or MARCELE PEREIRA

VIEGAS: 10110042 VIEGAS:10110042670

Dados: 2020.09.22 14:25:31
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