GOVERNO MUNICIPAL

MUCAMBO
JUNTOS FAZEMOS O MELHOR * %"
RESPOSTA A IMPUGNAGAO

C§\)

YV,

TERMO: Decisbério.

ASSUNTO/FEITO: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 1006.01/2020

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE, EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
PARA A ESTRUTURACAO DO HOSPITAL MUNICIPAL SENADOR CARLOS JEREISSATI
(HMCJ) NO MUNICIPIO DE MUCAMBO-CE.

IMPUGNANTES:

R.C. = MOVEIS LTDA, inscrito no CNPJ n° 02.377.937/0001-06.

HOSPIMETAL INDUSTRIA METALURGICA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA,
inscrito no CNPJ n° 54.178.983/0001-80.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

O PREGOEIRO do Municipio de MUCAMBO, vem encaminhar o resultado
do julgamento de impugnagao ao edital supra, impetrado pelas pessoas juridicas R.C. -
MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 02.377.937/0001-06 e HOSPIMETAL
INDUSTRIA METALURGICA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, inscrito no
CNPJ n° 54.178.983/0001-80, aduzimos que a presente impugnacéo foi interposto dentro do
prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregéo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias
ateis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A_impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracéo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnacgao no prazo de dois dias Uteis,
contado do data de recebimento da impugnacéo.

§ 2° A concess@o de efeito suspensivo a impugnagdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e
publicada nova data para realizagéo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagao nao tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em suspenséo das etapas do certame,
tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos
os poderes para averiguacio de quaisquer contestacbes que se fagam ao texto editalicio,
decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°.
10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[...]

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
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subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo desses
documentos;

Ga
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V.

O Art. 24, § 1° alhures é taxativo, a comunicagio de impugnacéo do edital
néo tera efeito de recurso, portanto, ndo havera suspenséo nas etapas do certame.

DOS FATOS:

A impugnante, em sua pega, questiona a auséncia de determinadas
exigéncias do edital, quais sejam:

1. CERTIFICADO DE CONFORMIDADE TECNICA NA NORMA ABNT
PARA O [TEM 02 - CAMA HOSPITALAR;

2. AUSENCIA DE CADASTRO NA ANVISA DO PRODUTO PARA
EQUIPAMENTO MEDICOS;

3. AUSENCIA DE AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO EXIGIDA
PELA ANVISA PARA PRODUTOS DE SAUDE;

4. PRAZO DE ENTREGA DE 05 (CINCO) DIAS;

E o breve relatério fatico.

DO DIREITO:

E cedigo que a Administragdo Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre
uma série de outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no
Art. 37, XXI da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdao contratados
mediante processo de licitagdao publica que assegure igualdade
de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢cées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des.
(grifamos).

Um dos mais importantes é o Principio da Isonomia, que vem para
assegurar um tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de
interessados e obter, assim, a proposta mais vantajosa a administragcdo publica. Esse
principio vem estabelecido no art. 3° da Lei n° 8.666/93, a saber:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogédo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos. (grifo nosso). [...]

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios do julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séao
correlatos.”

) QUANTO A INSURGENCIA SOBRE A AUSENCIA DA EXIGENCIA DO
CERTIFICADO DE CONFORMIDADE ABNT PARA O ITEM 02 - CAMA
HOSPITALAR:

Muito embora a impugnante tenha considerado, a seu modo, que as
caracteristicas técnicas dos produtos e a auséncia dos requisitos ora pleiteados
comprometem a legalidade do processo, a nosso ver produziriam efeito restritivo de
participagdo no certame.

Verifica-se que a analise técnica estd de acordo com os padrées de
mercado. Nao carecendo qualquer alteragdo quanto a estes.

A respeito ao tema, o Jurista Joel de Menezes Niebuhr assinalou o
seguinte:

(..) Tudo gira em torno da delimitacdo do interesse publico, que &
discricionaria. Contudo, para tanto, durante a descricéo do objeto do
contrato, o agente administrativo, a priori, ndo deve se preocupar
com miudezas, com caracteristicas que ndo sejam relevantes para o
interesse publico. Em sentido oposto, antes de tudo, ele deve atentar
para a utilidade pretendida com o contrato, a fungdo a ser cumprida
pelo objeto a ser contratado.

A Administragdo Publica deve descrever o objeto com todas as
caracteristicas que definem o seu género. Trata-se das

caracteristicas principais ou essenciais do objeto, que definem a sua
funcionalidade basica; das caracteristicas que definem a propria

natureza do objeto que se pretende contratar.
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Além disso, a Administragéo Publica também volta os seus olhos as
caracteristicas periféricas do objeto, cuja auséncia ndo compromete
a sua funcionalidade basica. Trata-se de -caracteristicas que
maximizam as fungdes do objeto, melhoram o conforto ou, até, a sua
estética. Tais caracteristicas agregam ao objeto funcionalidade
secundaria. Por exemplo, um veiculo automotor com ar-
condicionado. O ar condicionado produz espécie de funcionalidade
secundaria. A auséncia do ar-condicionado ndo compromete a
funcionalidade basica do veicuio automotor.

E em relacdo as caracteristicas periféricas, produtoras de
funcionalidades _secundarias, que residem as mais agudas
controvérsias. O problema reside em precisar quais as
caracteristicas periféricas sao licitas e quais sao ilicitas.

Pois bem, em primeiro lugar, as caracteristicas periféricas nio
podem ser_aleatérias. Em sentido oposto, elas devem preencher a
funcdo de propiciar_certa utilidade em favor da Administracéo
Puablica, mesmo que ndo seja essencial, porém sempre relevante.

A relevancia depende de justificativas de ordem técnica, que
desnudem a necessidade da Administracdo valer-se da
funcionalidade secundaria do objeto do contrato propiciada pelas
suas caracteristicas periféricas. O fundamental é esclarecer, com
argumentos técnicos, que o interesse publico demanda objeto que
ofereca dada funcionalidade secundaria que é produzida apenas por
certas caracteristicas periféricas, havidas em produto especifico,
disposto_por Unica pessoa; que os produtos dispostos por outras
pessoas, ainda que com a mesma funcionalidade bdésica, nao
atenderiam ao interesse publico.

Por sua vez, o art. 10 da Lei 4.150/1962 preconiza que:

"Art. 1° Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal,
assim como nos de natureza estadual e municipal por ele
subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e
servicos executados, dirigidos ou fiscalizados por quaisquer
reparticoes federais ou 6rgéos paraestatais, em todas as compras de
materiais por eles feitas, bem como nos respectivos editais de
concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos sera obrigatéria
a exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranga usualmente chamados 'normas
técnicas' e elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla 'ABNT"."

O Coadigo de defesa do Consumidor, da Lei 8.078/1990, em seu art. 39,
inciso VIlII, veda expressamente ao fornecedor de produtos e servicos, dentre outras praticas
abusivas:

"VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo
em desacordo com as normas expedidas pelos oérgdos oficiais
competentes ou. Se normas especificas ndo existirem, pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
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credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normatizacdo e
Qualidade Industrial (Conmetro)."

Com efeito, muito embora tais dispositivos deixem assente a
necessidade de se observar os requisitos de qualidade, utilidade, resisténcia e
segurancga previsto em normas técnicas elaboradas pela ABNT, os dispositivos legais
em_foco ndo obrigam, tampouco cogitam, prévia certificacdo de conformidade com as
Normas da ABNT para viabilizar o fornecimento de produtos ou a participacao em licitacdo
deflagrada pela Administracao Publica.

A obrigatoriedade de o produto a ser contratado cumprir os
requisitos impostos por uma determinada norma nao se confunde, em absoluto, com
a exigéncia de que os produtos possuam certificacdo de conformidade com as
normas da ABNT.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a
certificacdo de produto em relagdo a determinada norma constitui exigéncia afeta ao poder
discricionario do Administrador, “podendo ser admitida” contanto que devidamente
fundamentada no processo licitatério, mediante parecer técnico, haja vista caracterizar

efeitos potenciais de restricdo 8 competitividade do certame.

Nesse sentido é o voto no Acoérdéo 2.37812007 — TCU - Plenario, relatado
pelo Ministro Benjamin Zymier, vejamos:

“‘Ha que se ter cristalino que a regra para contratacdo na
Administracdo Publica é a licitagdo mediante ampla concorréncia.
Haja vista a exigéncia da sala-cofre certificada restringir a
competicdo, caso a Administracdo conclua por necessaria a
contratacdo de produto certificado, devera, mediante parecer técnico
devidamente fundamentado, demonstrar a real necessidade da
aquisicdo. O administrador que arbitrariamente optar por exigir a
certificagdo, restringindo, sem a devida motivagdo, a competicao,
ficard sujeito as sangdes previstas no art. 19 da Lei 8443/92". (grifo
nosso)

Quanto a exigéncia da norma técnica o Acérdao 61/2013 do TCU assim se
refere:

...a exigéncia de certificado de conformidade de produtos as
normas da ABNT... deve ser acompanhada de justificativa
plausivel e fundamentada em parecer técnico no bojo do
processo, sob pena de infringir os principios que norteiam o
procedimento licitatério o de contrariar a jurisprudéncia deste
Tribunal (Acérdaos 2392/2006, 2378/2007. 555/2008 e 1846/2010-
TCU-Plenario e 7737/2011-2a Camara)

No caso em andlise, ndo ha nos autos, qualquer justificativa técnica que
fundamente a necessidade de exigir certificados de conformidade do INMETRO ou qualquer
outro érgdo correlato, razéo pela qual ndo devem ser exigidos.
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A NAO EXIGENCIA DESSES CERTIFICADOS, NAO IMPLICA,
CONTUDO, QUE OS PRODUTOS ADQUIRIDOS NAO ATENDAM AOS REQUISITOS DE
QUALIDADE CONTIDOS NAS NORMAS TECNICAS DA ABNT E INMETRO, CONDIGAO
ESTA QUE DEVE ESTAR PREVISTA NO EDITAL.

Verificamos que o edital em aprego ndo traz a obrigatoriedade das
empresas licitantes apresentarem comprovacdo do cadastro/registro dos equipamentos
ofertados, perante a Anvisa, no que couber. Todo equipamento médico que tem interagéo
com os seres humanos, devem ter registro/cadastro perante o érgdo maximo em satde
publica no Brasil — Anvisa.

A legislagédo sanitaria brasileira € muito clara que somente equipamentos
cadastrados/registrados € que podem ser fabricados e comercializados.

Lei Federal 6.360/1976:

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas
por esta Lei os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos
e correlatos, definidos na Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973,
bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes,
saneantes domissanitarios, produtos destinados a corregéo estética
e outros adiante definidos.

TITULO IV - Do Registro de Correlatos

Art. 25 - Os aparelhos, instrumentos e acessérios usados em
medicina, odontologia e atividades afins, bem como nas de
educacdo fisica, embelezamento ou correcdo estética, somente
poderdo ser fabricados, ou importados, para entrega ao consumo e
exposicao a venda, depois que o Ministério da Saude se pronunciar
sobre a obrigatoriedade ou néo do registro.

Resolug¢do Anvisa - RDC 40/2015:

Art. 1° Esta Resolugdo possui o objetivo de definir os requisitos do
regime de cadastro para o controle sanitario dos produtos médicos
dispensados de registro na forma do § 1° do art. 25 da Lei n° 6.360,
de 23 de setembro de 1976.

Art. 3° Para fins desta resolucéo aplicam-se as seguintes definigdes:
I. Cadastro de produto: ato privativo da ANVISA, apés avaliagéo e
despacho concessivo de seu dirigente, destinado a comprovar o
direito de fabricacdo e de importacdo de produto médico dispensado
de registro na forma do §1° do art. 25 da Lei n° 6.360, de 1976, com
a indicagédo do nome, do fabricante, da finalidade e dos outros
elementos que o caracterizem.

Somente equipamentos que ndo tenham interacdo direta com o

paciente é que sdo isentos de cadastro perante a Anvisa, como por exemplo as mesas
de refeicdo, mesas de cabeceira, carro de transporte de alimentos, carro de transporte de

o
s,

ﬁréf‘f;
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roupas, outros. Desse modo acolhemos o pedido de tal exigéncia para o edital sob judice
qual seja: Comprovagéo de cadastro/registro dos equipamentos ofertados, perante a Anvisa,
no que couber, neste caso para os itens cama hospitalar devera ser exigido.

Conforme se depreende da legislagdo a seguir exposta, toda empresa que
comercializa/fabrica/armazena/distribui (entre outros) produtos vinculados & satde deve,
inexoravelmente, possuir AFE e Registro de Produto na Anvisa para os itens direcionados a
area da Saude ou sua isen¢ado quando couber.

Ga

Lei 6.360/76 de 23 setembro de 1976

“‘Dispbe sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os
Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias.

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas
por esta Lei os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos
e correlatos, definidos na Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973,
bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes,
saneantes domissanitarios, produtos destinados a corregao estética
e outros adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar,
sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar,
armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art. 1° as empresas
para tal fim autorizadas pelo Ministério da Salde e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgdo sanitario das
Unidades Federativas em que se localizem. (...)

Art. 50 - O funcionamento das empresas de que trata esta Lei
dependera de autorizagdo do Ministério da Saude, a vista da
indicagdo da atividade industrial respectiva, da natureza e espécie
dos produtos e da comprovagado da capacidade técnica, cientifica e
operacional, € de outras exigéncias dispostas em regulamentos e
atos administrativos pelo mesmo Ministério.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida
para todo o territério nacional e devera ser renovada sempre que
ocorrer alteragdo ou inclusdo de atividade ou mudancga do sécio ou
diretor que tenha a seu cargo a representagao legal da empresa.

At. 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos
estabelecimentos industriais ou comerciais que exergcam as
atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado
o funcionamento da empresa pelo Ministério da Saude e de serem
atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de carater
técnico e sanitario estabelecidas em regulamento e instrugdes do
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Ministério da Salde, inclusive no tocante a efetiva assisténcia de
responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.”

Lei 5.991/73 de 17 dezembro de 1973

“Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes conceitos:
I - Droga - substancia ou matéria-prima que tenha a finalidade
medicamentosa ou sanitaria;

Il - Medicamento - produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou
elaborado, com finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para fins
de diagnéstico;

Il - Insumo Farmacéutico - droga ou matéria-prima aditiva ou
complementar de qualquer natureza, destinada a emprego em
medicamentos, quando for o caso, e seus recipientes;

IV - Correlato - a substancia, produto, aparelho ou acessoério nio
enquadrado nos conceitos anteriores, cujo uso ou aplicagdo esteja
ligado a defesa e protecdo da saude individual ou coletiva, a higiene
pessoal ou de ambientes, ou a fins diagndsticos e analiticos, os
cosméticos e perfumes, e, ainda, os produtos dietéticos, 6ticos, de
acustica médica, odontolégicos e veterinarios;

Apresenta-se a seguir trechos extraidos da cartilha da Anvisa intitulada
Vigilancia Sanitaria e Licitagao Publica, a qual discorre sobre a responsabilidade dos érgaos
administradores em casos como o0 ora em pauta:

“a missdo da anvisa — de garantir a seguranga sanitaria de produtos
e servicos — &€ na verdade, um desafio para a sociedade. a vigilancia
sanitaria regulamenta e controla o mercado quanto aos riscos, mas
uma parcela dessa tarefa cabe a quem efetivamente faz as opgdes
ao adquirir produtos e servicos em situacao regular e de qualidade.”
(grifos meus)
(http://portal.anvisa.gov.br/wps/wem/connect/fc9a4b00474591589989
dd3fbc4c6735/cartilha_licitacao.pdf?MOD=AJPERES)

Ainda, transcreve-se EMENTA DO ACORDAO PROFERIDO PELA 22
TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ, onde aponta a responsabilidade
da Administrag¢éo quanto a observacéo da Legislagdo Patria que trata do assunto em pauta:

“Processo REsp 769878 / MG RECURSO ESPECIAL2005/0109253-
8 Relator(a) Ministra ELIANA CALMON (1114) Org&o Julgador T2 -
SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 06/09/2007 Data da
Publicagao/Fonte DJ 26/09/2007 p. 204

Ementa Administrativo — licitagdo — fornecimento de equipamentos
de raio-x por empresa sem autorizagdo ou licenca da anvisa para
funcionamento— impossibilidade de adjudicagdo do contrato
administrativo — obrigagcdo de observancia do principio da legalidade
pela administragdo publica. 1. O fornecimento de equipamentos de
raio-X enquadra-se no conceito de produto correlato de que trata as
Leis 6.360/77 e 5.991/73 e os Decretos 79.094/77 e 74.170/74. 2. As
empresas e estabelecimentos que manuseiem, dispensem,
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armazenem ou comercializem produtos correlatos controlados pelo
sistema de vigilancia sanitaria do pais somente podem funcionar
apos o respectivo licenciamento junto ao 6rgéo de vigilancia sanitaria
competente nos Estados, no Distrito Federal, nos Territérios ou nos
Municipios, ou, no plano federal, na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA. 3. A administrag@o publica submete-se de forma
rigorosa ao principio da legalidade administrativa, ndo Ihe sendo licito
entabular contrato administrativo sem observancia das normas legais
pertinentes com o objeto dessa contratagdo, sob pena, inclusive, de
nulidade do contrato. 4. Tratando-se de contrato administrativo que
tem por objeto produto submetido a controle de seguranca da salde
da populagéo, tal rigor torna-se ainda maior a administrag@o publica
federal, estadual e municipal, por forca do seu comprometimento
com o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (art. 2° da Lei
5.991/73 e 1° da Lei 9.782/99). 5. Recurso especial provido. ” (grifos
meus)

Assim_torna-se indispensavel a exigéncia editalicia de que as
empresas participantes do certame apresentem a sua respectiva AFE, sob pena de
macula na lisura e legalidade do processo licitatério.

Quanto ao item impugnado, qual seja, prazo de 05 (cinco) dias para
entrega do material licitado, destacamos que, atualmente, no Brasil, & vivenciando os
reflexos da pandemia do Covid-19, bem como politicas publicas foram implementadas tanto
na seara Estadual como na Municipal a fim de enfrentar de forma eficaz e agil a propagagéo
da doenga infecciosa supra.

Diante de tal cenario, estamos cientes que o mercado tem sofrido
diretamente com o impacto da alteragdo da rotina comercial, bem como no que diz respeito
a entrega de produtos.

Néo podia ser diferente com os procedimentos licitatoérios, que também
obrigatoriamente se adequaram as novas necessidades impostas diante da grande escala
de evolugdo da epidemia.

Ao observar minuciosamente as disposi¢cdes do edital e seus anexos, bem
como a impugnacao interposta, identificamos de forma clara e notéria a necessidade de
retificagdo do item 4 — DO LOCAL E PRAZO PARA ENTREGA DOS MATERIAIS do termo
de referéncia Anexo | e a CLAUSULA QUINTA — DO LOCAL E PRAZO PARA ENTREGA
DOS MATERIAIS da minuta de contrato ANEXO |l do edital, uma vez que consideramos
gue o prazo inicialmente estabelecido, 05 (cinco) dias, ndo atende o fluxo atual de mercado.

Pois bem, destacamos que a Lei 8.666/93, ndo ha qualquer dispositivo que
estabeleca prazo minimo e/ou maximo para a empresa vencedora efetuar a entrega dos
produtos licitados.

Cumpre informar que a disposicédo editalicia acerca do tema prazo é ato
discricionario da Administragdo Publica, cujo € prerrogativa do Poder Publico, observando
os critérios de conveniéncia e oportunidade, adotar o que entende atender suas
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necessidades, utilizando-se da faculdade de escolha, Contudo, sem deixar de observar os
limites impostos pela da Lei, bem como ndo pode estar em desconformidade com as
praticas de mercado em relagdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de Licitagdes, em seu
inciso lll, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as
condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

| -atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigbes de manutengio,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

I - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Ill - submeter-se as condicdes de aquisicio e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos o6rgdos e
entidades da Administragédo Publica.” (grifo nosso)

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em
todas as suas etapas e procedimentos, devendo a Administragcdo Publica optar sempre
pelas condicdes que atendam tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das
exigéncias editalicias, respeitando também o Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhur1, apresenta o seguinte ensinamento sobre o
principio da competitividade: “E no ambito do principio da competitividade que operam em
licitagcdo publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais
principios oferecem os parametros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade é
compativel ou ndo com o principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom
senso, bem como a proporgdo entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado,
especialmente no momento de se definir as exigéncias para a habilitagdo.”

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da defini¢do da
razoabilidade e igualdade administrativa nas licitagcbes, conforme texto extraido do sitio
https://www.tce.ba.gov.br/images/o_principio_da isonomia_nas_licitacoes publicas.pdf :

“Vé-se, portanto, que o principio da razoabilidade faz uma imperativa
e inarredavel parceria com o principio da isonomia. A vista da
constatacdo de que legislar, em Uultima analise, consiste em
discriminar situagbes e pessoas por variados critérios, a
razoabilidade é o parametro pelo qual se vai aferir se o fundamento
da discriminagdo é aceitavel e se o fim por ela visado & legitimo.

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes
consideragbes:

Na verdade, se a lei desiguala, se a sentenga desiguala, deflui
necessariamente do principio constitucional da igualdade; a
desigualdade nao é repelida, o que repele é a desigualdade
injustificada. Tudo esta, portanto, em langar com nitidez a raz&o de
ser para um fator diferencial; e essa parece ser uma s¢. sdo vélidas
as eleigOes discriminatérias, quando signifiquem o caminho possivel,
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de conexao logica, para a realizagdo do fim juridico buscado, desde
que esse fim, por seu turno, tenha agasalho no ordenamento
juridico.10 *

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicio, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a
luz do interesse publico, porque ndo é essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relag&o ao art. 3°, §1° da Lei em
tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedacéo a clausulas restritivas
da participagcdo. Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas.
Nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricio for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjuntamente a clausula restritva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade ndo reside na restricdto em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagéo. Alias,
essa interpretacgdo € ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XX!, da
CF ("... o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para
selecéo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nio
rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o particular
devera assumir"

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as
especificagbes, bem como prazos foram definidas com o objetivo de atender as
necessidades da Secretaria de Saude, desse modo em decorréncia do atual cenaria n&o se
pode achar razoavel como requer a impugnante que se prolongue o prazo para 60 (dias),
n&o encontra razoabilidade tendo em vista a necessidade do municipio de adquirir trais itens
com extrema urgéncia. Desse modo estabelecemos junto a Secretaria de Saude o prazo de
até 20 (vinte) dias para entrega dos matérias, a contar da solicitagdo nos termo do edital.

Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pelas empresas: R.C. —~
MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ n° 02.377.937/0001-06 ¢ HOSPIMETAL INDUSTRIA
METALURGICA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, inscrito no CNPJ n°
54.178.983/0001-80, o PREGOEIRO do Municipio, RESOLVE considera-las
PARCIALMENTE no mérito, julgando procedente o pedido de exigéncias de autorizacéo de
funcionamento exigida pela ANVISA e Registro/Cadastro de Produto, alteragéo do prazo de
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entrega, este definido pela secretaria e julgando IMPROCEDENTES os demais pedidos
formulados, haja vista a analise procedida com minlcia nos textos apresentados.

Determinando as seguintes alteracdes ao edital em epigrafe, através de
termo de adendo ao edital, para melhor adequacéao técnica:

= Alteragao nas condigdes de habilitagdo previstas no edital convocatorio, com a
inclusdo do seguinte item:

a) AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA - AFE -
concedida/expedida pelo Ministério da Saude, através da Anvisa,
pertinente a atividade de industrializagdo efou distribuicdo (Conforme
exigido no art. 3° da Resolugdo RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014 ~
Anvisa) devidamente valida na forma da legislacdo especifica vigente,
acompanhada da cépia da respectiva publicacdo no Didrio Oficial da
Unido, onde figure o nome da empresa;

b) Comprovacgéao de cadastro/registro dos equipamentos ofertados, perante
a Anvisa, no que couber.

c) Corre¢do no prazo de entrega dos bens, do item 4 — DO LOCAL E
PRAZO PARA ENTREGA DOS MATERIAIS do termo de referéncia
Anexo | e a CLAUSULA QUINTA — DO LOCAL E PRAZO PARA
ENTREGA DOS MATERIAIS da minuta de contrato ANEXO Il do edital,
passando a constar o prazo de 20 (vinte) dias a serem contados a partir
da data de emissdo da Ordem de Compras, de forma INTEGRAL pela
CONTRATADA.

= A data de abertura do certame sofrera alteragdo, conforme exigido no art. 21, §
4° da Lei 8.666/93, tendo em vista que a modificagdo acima exposta, afeta a
formulagao das propostas.

MUCAMBO/CE, {18 de Junho de 2020.

FRANCISCO O ALMEIDA AGUIAR
PregoeiroQfjcial do Municipio
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