GOVERNDO PMUNICIPAL

J MUCAMBO

JUNTOS FAZEMOS O MELHOR

RESPOSTA A IMPUGNACAO

- TERMO: Decisério.
ASSUNTO/FEITO: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 1706.01/2020
OBJETO: CONTRATAC;\O DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS
PERMANENTES, DESTINADOS A SECRETARIA DE TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE MUCAMBO-CE.
IMPUGNANTE: E-TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS, inscrito no CNPJ
n° 22.228.425/0001-95.
IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O PREGOEIRO do Municipio de MUCAMBO, vem encaminhar o
resultado do julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica E-
TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS, inscrita no CNPJ sob o n°
22.228.425/0001-95, aduzimos que a presente impugnagdo foi interposto dentro do prazo
previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo,
por meio eletrnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores 4 data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A_impugna¢io niio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugna¢io no prazo de dois dias uteis, contado do data de
recebimento da impugnacéo.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo & impugnagdo ¢ medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagio contra o edital, serd definida e publicada nova
data para realizagdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo néo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensao das etapas do certame, tampouco
sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes
para averiguacdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre
cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[.]
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I - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragfio desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures € taxativo, a comunicagiio de impugnagio do edital
ndo tera efeito de recurso, portanto, ndo havera suspensio nas etapas do certame.

DOS FATOS:

A impugnante, em sua pega, questiona possivel falta de competitividade no
que se refere a exigéncia de documento impossivel, quais sejam:

Questiona exigéncia para os itens 3, 7, 8, 17 e 36 quanto a exigéncia de
documentos anexos a proposta para cumprimento da NR 17, através de
laudos acreditados pelo INMETRO;

E o breve relatorio fatico.

DO DIREITO:

Quanto aos questionamentos apontados no feito impugnado restou
comprovado que de fato parte das exigéncias a serem anexadas as propostas de pregos para
determinados itens, ora objeto a ser adquirido, apresentam exigéncias em desconformidade
com as exigéncias da norma regulamentadora NR-17.3 (mobiliario para postos de trabalho) do
ministério do trabalho e do emprego através de apresentagdo de laudos técnicos junto a
proposta de pregos. Podendo desse modo por equivoco ter sido detalhado de uma forma que
poderia restringir atingir a menos participantes do que € o objeto central das licitagdes que €
ampliar o leque de interessados.

Desse modo restou comprovado que houve apenas erro formal quanto as
especificagdes do objeto em questdo. Fato este que podera ser corrigida por adendo ao edital,
como forma de corrigir o feito. Ndo comprometendo desse modo a competi¢do do certame
nem muito menos a igualdade de condi¢des. Uma vez que o que se busca é ampliar o universo
de participantes ao processo, como forma de atender aos principios consagrados no art. 3° da
Lei 8.666/93.

E cedico que a Administragdo Pablica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma
série de outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art.
37, XXI da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

Um dos mais importantes ¢ o Principio da Isonomia, que vem para
assegurar um tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de
interessados e obter. assim. a proposta mais vantajosa a administracéo publica. Esse principio
vem estabelecido no art. 3° da Lei n® 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢dio da proposta mais vantajosa para a
administracio ¢ a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifo nosso). [...]

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios do julgamento objetivo ¢ igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas:

"A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administra¢do e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos."

A obrigatoriedade de o produto a ser contratado cumprir 0s requisitos
impostos por uma determinada norma ndo se confunde, em absoluto, com a exigéncia de que
os produtos possuam certificagdo de conformidade com as normas da ABNT.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que a
certificacdo de produto em relagdo a determinada norma constitui exigéncia afeta a0 poder
discricionario do Administrador, “podendo ser admitida” contanto que devidamente
fundamentada no processo licitatério, mediante parecer técnico, haja vista caracterizar efeitos
potenciais de restrigdo a competitividade do certame.

Nesse sentido ¢ o voto no Acérddo 2.37812007 — TCU - Plendrio, relatado
pelo Ministro Benjamin Zymier, vejamos:
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“Ha que se ter cristalino que a regra para contratacio na Administracdo
Puablica € a licitagdo mediante ampla concorréncia. Haja vista a exigéncia da
sala-cofre certificada restringir a competicfio, caso a Administracio conclua
por necessaria a contratagdo de produto certificado, deverd, mediante parecer
técnico devidamente fundamentado, demonstrar_a real necessidade da
aquisicdo. O administrador que arbitrariamente optar por exigir a
certificagdo, restringindo, sem a devida motivacdo, a competicdo, ficara
sujeito as sangdes previstas no art. 19 da Lei 8443/92”. (grifo nosso)

Quanto a exigéncia da norma técnica o Acérddo 61/2013 do TCU assim se

refere:

...a exigéncia de certificado de conformidade de produtos as normas da
ABNT... deve ser acompanhada de justificativa plausivel e
fundamentada em parecer técnico no bojo do processo, sob pena de
infringir os principios que norteiam o procedimento licitatério o de
contrariar a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdiaos 2392/2006,
2378/2007. 555/2008 e 1846/2010-TCU-Plenario e 7737/2011-2a Cimara)

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que tais as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competigo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas e
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo e estabelecem preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competigfo, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico,
porque ndo € essa a ratio legis.

O renomado Marg¢al Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, veda¢do a clausulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restrigdo for necessdria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade ndo  reside na restricdo em si  mesma. mas nd
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incompatibilidade dessa restrigio com o objeto da licitacdo. Alids. essa
interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37. inc. XXI. da CF (... o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependerd do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir”.

DECISAOQ:

) Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: E-TRIPODE
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS, inscrita no CNPJ n° 22.228.425/0001-95. o
PREGOEIRO do Municipio, RESOLVE considera-las PARCIALMENTE procedente no
mérito, julgando procedente o pedido de alteragdo do edital haja vista a analise procedida com
minlcia nos textos apresentados.

Desse modo serfo procedidas as seguintes alteragdes ao edital em epigrafe,
através de termo de adendo ao edital, para melhor adequagéo técnica:

&= Alteracio no texto dos itens 3,7, 8,17 e 36:

DA COMPROVACAO DA NR-17: da licitante cuja proposta
apresentar o menor pre¢o apos conclusdo fase de lances, sera exigido,
sob pena de desclassificacgo:

[...] Comprovagdo de atendimento a NR-17, editada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, através de laudo emitido por protissional
habilitado, devendo o laudo ser devidamente registrado no Conselho
de Classe deste profissional.

* A data de abertura do certame sofrera altera¢io, conforme exigido no art. 21, §
4° da Lei 8.666/93, tendo em vista que a modificacdo acima exposta, afeta a
formulacdo das propostas.

01,de Jultho de 2020.

DE ALMEIDA AGUIAR
Pregoeiro Oficial do Municipio

FRAN
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