A

DOC. 03

PRECEDENTES OBTIDOS PELO
ESCRITORIO EM RELACAO A MATERIA




DOC. 03.1

PRECEDENTE
MUNICIPIO DE
SAOQ VICENTE DO SERIDO-PB




00DI60007020154013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0016000-70.2015.4.01.3400 - 4* VARA FEDERAL
N® de registro e-CVD 00125.2015.00043400.1.00117/00032

PARTE AUTORA: MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SERIDO

PARTE RE: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

A Jurisprudéncia do STF favorece o pedido de antecipagao do Municipio
Autor:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - FPM. DIMINUIGAO DO
REPASSE DE RECEITAS. PROGRAMAS DE INCENTIVO FISCAL (PIN E PROTERRA).
ARTIGO 159, I, “B", DA CONSTITUIGAO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA NO RE N. 572.762. COMPARATIVO DOS DADOS DO BALANGO
GERAL DA UNIAO - BGU COM AS PORTARIAS DA SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL. DEDUGAO DE 5,6% PARA O FUNDO SOCIAL DE EMERGENCIA - FSE E
FUNDO DE ESTABILIZACAO FISCAL - FEF. RESTITUIGOES DO IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE PELA UNIAO. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A concessao de beneficios fiscais por legislagao infraconstitucional
ndo pode implicar a diminuicio do repasse de receitas tributarias

constitucionalmente assegurado aos Municipios. Assim sendo, a dedugao das
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receitas efetivadas pela Uniao a titulo de contribuicbes para o Programa de
Integracao Nacional - PIN e para o Programa de Redistribuicao de Terras e de
Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste - PROTERRA, nao poderiam ter
como consequéncia a diminuicao do valor a ser recebido pelos Municipios, em
consonancia com o artigo 159, |, “b”, da Constituicao Federal. (Precedentes: RE n.
572.762-RG, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 05.09.08; ARE n.
664.844-AgR, Relatora a Ministra Carmen Licia, 1* Turma, 06.03.12; DJe de RE n.
535.135-AgR, Relator o Ministro Ayres Britto, 2° Turma, DJe de 18.10.11; ADI n. 4.597-
MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, Plenario, DJe de 05.09.11; Al n. 665.186-ED,
Relator o Ministro Celso de Mello, 2° Turma, DJe de 28.02.11; RE n. 548.018-AgR,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, 2° Turma, DJe de 12.11.10; RE n. 477.854-ED,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, 2° Turma, DJe de 22.05.09; RE n. 499.613-AgR,| "
Relator o Min. Cezar Peluso, 2° Turma, DJe de 14.11.085; RE n. 645.763, Relator o B
Ministro Ayres Britto, DJe de 07.02.12; RE n. 631.414, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 17.05.12, entre outros).

2. Deveras, quanto as demais questdes suscitadas pelos recorrentes,
entendimento diverso do adotado pelo acérdao recorrido, demandaria o reexame do
contexto fatico-probatorio engendrado nos autos, o que inviabiliza o extraordinério, a teor do
Enunciado da Sumula n. 279 do Supremo Tribunal Federal, que interdita a esta Corte, em
sede de recurso extraordinario, sindicar matéria fatica, verbis: para simples reexame de
prova ndo cabe recurso extraordinério. 3. In casu, o acérddo originariamente recorrido
assentou: TRIBUTARIO. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIO (FPM).
PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO N° 20.910/32. PORTARIA STN E BGU. NAO
INCLUSAO E EXCLUSAOQ INDEVIDA DE VALORES NA BASE DE CALCULO DO FUNDO.
PIN E PROTERRA. FEF E FSE (5,6%). RESTITUICAO DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO
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NA FONTE PELA UNIAO, AUTARQUIAS E FUNDAGOES. INOCORRENCIAS. {...)

{

3. Razdo nao assiste ao Municipio-Apelante quanto aos argumentos
referentes & diferenca entre a arrecadagdo expressa nas Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), vez que os montantes dos repasses da Unido para o FPM se encontram
corretos, ndo se podendo comparar os valores das Portarias da STN e do BGU, ja que nao
espelham exatamente os mesmos valores, notadamente em face da defasagem temporal
existente e diversidade de regimes de apuragdo. Por outro lado, ndo restou comprovado
que as diferengas existentes entre os dois documentos tenha influenciado a base de

calculos dos Fundos de Participagdo ou mesmo causado quaisquer prejuizos aos estados,
DF e municipios.

4. Correta a deducdo do percentual de 56% para o Fundo Social de
Emergéncia - FSE e para o Fundo de Estabilizagao Fiscal - FEF, nos termos do art. 72, § 5°,
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias de 1988.

5. De fato, ndo ha que se falar em indevida dedugdo para FSE/FEF, tendo
por base o limite méximo permitido, vez que todos os dados indicam que as variagdes do IR
e do IPI sempre foram, no minimo, igual ou superiores a 5,6% da arrecadagao total, o que
caracteriza a inexisténcia de qualquer diferenga a favor dos municipios em decorréncia das
divergéncias eventualmente verificadas. Ademais, conforme a decisdo do TCU, restou
demonstrada a impossibilidade, em face dos dados contabeis disponiveis, de se determinar

se 0s Municipios ou Estados sofreram qualquer prejuizo com a utilizagéo do percentual no
maximo permitido.

6. Correto o procedimento adotado pela STN para a obtengdo da base de
calculo do FPM, em que os valores correspondentes as contribuicbes ao PIN e ao
PROTERRA séo deduzidos do imposto original. De fato, tais valores devem ser deduzidos

porque, embora arrecadados a titulo de imposto de renda, correspondem a incentivos
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fiscais redirecionados para aplicagdes em regioes incentivadas e como tal, constituem
rentncia de receitas, e sdo deduzidos da base de calculo da reparti¢ao tributaria da Uniao,

conforme estabelecido na legislagao pertinente.

7. Quanto as dedugdes de restituicoes de imposto de renda retido na fonte
pela Unido (IRRF-Unido), melhor sorte ndo socorre ofs) municipio(s), na medida em que
(...)E invidvel o pedido de recélculo das parcelas do FPM, por forca de pretendida inclusao
na base de célculo do FPE/FPM, dos valores restituidos pela Unido a seus servidores e aos
de suas autarquias e fundagdes, apos as declaragbes anuais de ajuste do Imposto de
Renda, pois a quantificagdo desses valores dependeria de impraticavel prova pericial que
identificasse as restituigbes feitas a cada um desses servidores, em todo o Pais' (AC
2000.34.00.007892-7/DF, Rel. Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva, Sétima
Turma, DP p. 64 de 10/11/2006)."

8. Agravo  regimental a que se nega  provimento.
(RE 607100 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 18/09/2012,
PROCESSO ELETRONICO DJe-193 DIVULG 01-10-2012 PUBLIC 02-10-2012)"

Qualquer beneficio ou isengao tendente a diminuigao do repasse de receitas

tributarias constitucionalmente assegurado aos Municipios deve ser afastada.

Assim, defiro o pedido de antecipagao da tutela e determino que os

repasses do FPM ao Municipio autor sejam feitos sem o desconto na base de calculo dos

beneficios, incentivos e isengdes concedidos pela Unido no calculo do IPI.

Intimem-se. Cite-se. L

Brasilia, 30/03/2015. \

1
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DECISA0/2015

ACAO ORDINARIA (CLASSE 1100)

AUTOR : MUNICIPIO DE IGUARACI

RE : UNIAO (FAZENDA NACIONAL) C]

Trata-se de agdo de conhecimento proposta em face da Unido Federal (Fazenda Nacional)
pela pessoa juridica de direito piblico interno MUNICIPIO DE IGUARACI, na Peca exordial
qualificado, com pedido de antecipagdo da tutela para o efeito de elidir-se a dedugdo dos valores
relativos aos beneficios/incentivos fiscais ao calculo da cota-parte do FPM, referente ao produto da
arrecadagdo do IR e do IPI, na base de calculo de 22,5% e de 23,5%.

Contestacao as fls. 131/144.

Vieram-me conclusos.

E o relato fatico, no essencial.

DECIDO.

Em exame de cogni¢do sumdria e vertical, afigura-se verossimilhante o fundamento do
pedido exposto nos presentes autos, em ordem a antecipar-se o efeito da tutela pretendida.

Deveras, a repartigdo das receitas tributdrias, de cunho constitucional, é penhor do equilibrio
federativo, que tange a propria supremacia da ordem constitucional a qual prevé a transferéncia, aos
entes federativos municipais, de recursos oriundos da atividade de arrecadagdo tributaria da Unido,
a titulo de IR e de IPI, que ndo podem sofrer redugdo (CRFB, art. 159, I, a e b).

A for¢a normativa do referido preceito da Carta Politica ndo depende do efetivo ingresso de

recursos advindos da atividade de arrecada¢dao do IR e do IPI, no Erdrio da Unido. Destarte,

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL FRANCISCO NEVES DA CUNHA em 28/04/2015, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
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eventuais beneficios ou incentivos fiscais que impliquem, direta ou indiretamente, o decréscimo de
recursos nos cofres do ente federal ndo podem justificar a diminuigdo das parcelas referentes a
transferéncia de recursos aos municipios, constitucionalmente previstas, ainda que sob o romlo de
“reniincia a receitas” sem que se fragilize o salutar equilibrio federativo. E dizer: a matéria tange,
em suas proporgoes, além do art. 1°, caput, da CF, também a cldusula pétrea inscrita no inciso I, do
§ 4° do art. 60, da mesma Carta da Republica, que estatui a forma federativa de Estado, da qual ¢
insita a autonomia dos entes federativos. Essa autonomia, por seu turno, restaria infirmada, sem a
garantia do repasse integral das receitas tributarias do IR e do IPI as municipalidades. E isso porque

tal parcela, ndo obstante arrecada pela Unido, pertence ao Municipio, ex vi de preceito

constitucional.

O Supremo Tribunal Federal, na qualidade de Custédio da Constitui¢do, na douta Rclatoria
do eminente Ministro Ricardo Lewandowski, teve ocasido de apreciar o tema em tela, em sede de
Agravo Regimental em Recurso Extraordindrio no qual foi reconhecida a repercussao geral, com
idéntico pedido, embora a causa de pedir se referisse a repasse estadual (ICMS). Na oportunidade, o
Relator envidou preclaros fundamentos os quais também transcrevo, a guisa de razdes de decidir,

nestes termos:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS.
ICENTIVO FISCAL PARA PARCELAR O RECOLHIMENTO. FUNDO DE
PARTICIPACAO  DOS  MUNICIPIOS.  DIFERIMENTO DO  REPASSE.
INCONSTITUCIONALIDADE. RE 572.762/SC, DE MINHA RELATORIA. FEITO COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. IDENTIDADE COM A MATERIA
DISCUTIDA NOS AUTOS. APLICACAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO DO APELO EXTREMO. SUMULA 284 DO
STE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I A jurisprudéncia
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19/12/2006.
x Pag. 2/4

A autenticidade deste poderd ser verificada em hup://www.trf].jus.br/autenticidade, medi codigo 51759203400200.




1 N O

OOOBSH6R9 72015401340

PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N® 0008568-97.2015.4.01.3400 - 22* VARA FEDERAL
N® de registro e-CVD 00078.2015.00223400.1.00048/00033

desta Suprema Corte assentou, no julgamento do RE 572.762/SC, de minha relatoria, ¢
cuja repercussio geral foi reconhecida, nio ser licito aos Estados postergarem o
repasse de parcela do ICMS pertencente aos Municipios, nos termos do art. 158, 1V, da
Constitui¢ao Federal, a pretexto de que o recolhimento desse imposto teria sido adiado
em virtude da concessao de incentivos fiscais. II. O incentivo fiscal de que tratam os
autos possui a mesma sistematica do analisado no RE 572.762/SC, no sentido de o
Estado permitir o parcelamento de parte do ICMS devido e, com isso, retendo
indevidamente o repasse integral do Fundo de Participagio dos Municipios, devendo
ser aplicado o entendimento tal qual firmado Ill. O recorrente ndo demonstrou as
razoes pelas quais entende violado o art. 97 da Constitui¢do Federal, o que caracteriza
a deficiéncia na fundamentagdo do apelo extremo. Inadmissivel o extraordinario, nos

termos da Stmula 284 do STF. IV. Agravo regimental a que se nega provimento.”'

Estas razOes caracterizam, de per se, a verossimilhanga dos fundamentos expendidos na

douta Peca exordial.

O periculum in mora, por seu turno, consubstancia-se na prépria inconstitucionalidade de

eventual decesso do repasse em aprego, que atentaria contra o principio do equilibrio federativo,

decorrente da norma inscrita no art. 60, § 4°, 1, da Constitui¢do Federal, conforme aludido linhas

retro.

Com estas consideragdes, de fato e de direito, defiro a antecipagio da tutela pretendida pelo

Municipio de Iguaraci o efeito de determinar a4 Unido Federal, através da douta Procuradoria da

Fazenda Nacional, adote as medidas necessarias no sentido de nio aplicar a dedugdo dos valores

relativos aos beneficios/incentivos fiscais ao cilculo da cota-parte do FPM, referente ao produto da

arrecadagdo do IR e do IPI, na base de calculo com os percentuais fixados na Constitui¢do Federal.

I Cf. AG. REG. no RE n° 804685/GO. Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI. Publicagio: 19/09/2014. \
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A Réplica. Na oportunidade, intime-se a parte autora para que regularize a sua representagio
processual, no prazo de 10 (dez) dias, apresentando documento de diplomagdo do Prefeito
Municipal (Diploma e Ata da Sessdo Solene de Posse), sob pena de extingdo.

Intime-se.

Publique-se.

t/

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO NEVES DA CUNHA
Juiz Federal da 22* Vara/DF

\
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DECISAO/2015

ACAO ORDINARIA (CLASSE 1100)
PROCESSO N° 17408-96.2015.4.01.3400

AUTOR : MUNICIPIO DE SERTAOZINHO
RE : UNIAO (FAZENDA NACIONAL)

~ ]

Trata-se de agdo de conhecimento proposta em face da Unido Federal (Fazenda Nacional)
pela pessoa juridica de direito publico interno MUNICIPIO DE SERTAOZINHO, na Pega exordial
qualificado, com pedido de antecipagio da tutela para o efeito de elidir-se a dedugdo dos valores
relativos aos beneficios/incentivos fiscais ao calculo da cota-parte do FPM, referente ao produto da
arrecadagao do IR e do IPI, na base de célculo de 22,5% e de 23,5%.

Vieram-me conclusos.

E o relato fético, no essencial.

DECIDO.

Em exame de cogni¢do sumdria e vertical, afigura-se verossimilhante o fundamento do
pedido exposto nos presentes autos, em ordem a antecipar-se o efeito da tutela pretendida.

Deveras, a repartigdo das receitas tributdrias, de cunho constitucional, é penhor do equilibrio
federativo, que tange a propria supremacia da ordem constitucional a qual prevé a transferéncia, aos
entes federativos municipais, de recursos oriundos da atividade de arrecadagio tributdria da Unido,

a titulo de IR e de IPI, que ndo podem sofrer redugdo (CRFB, art. 159, 1, a e b).
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A forga normativa do referido preceito da Carta Politica ndo depende do efetivo ingresso de
recursos advindos da atividade de arrecadagdo do IR e do IPI, no Erdrio da Unido. Destarte,
eventuais beneficios ou incentivos fiscais que impliquem, direta ou indiretamente, o decréscimo de
recursos nos cofres do ente federal ndo podem justificar a diminuig¢do das parcelas referentes &
transferéncia de recursos aos municipios, constitucionalmente previstas, ainda que sob o romlo de
“rentincia a receitas™ sem que se fragilize o salutar equilibrio federativo. E dizer: a matéria tange,
em suas propor¢des, além do art. 1°, caput, da CF, também a clausula pétrea inscrita no inciso I, do
§ 4° do art. 60, da mesma Carta da Republica, que estatui a forma federativa de Estado, da qual ¢
insita a autonomia dos entes federativos. Essa autonomia, por seu turno, restaria infirmada, sem a
garantia do repasse integral das receitas tributdrias do IR e do IPI as municipalidades. E isso porque
tal parcela, ndo obstante arrecada pela Unido, pertence ao Municipio, ex vi de preceito
constitucional.

O Supremo Tribunal Federal, na qualidade de Custédio da Constitui¢do, na douta Relatoria
do eminente Ministro Ricardo Lewandowski, teve ocasido de apreciar o tema em tela, em sede de
Agravo Regimental em Recurso Extraordindrio no qual foi reconhecida a repercussao geral, com
idéntico pedido, embora a causa de pedir se referisse a repasse estadual (ICMS). Na oportunidade, o

Relator envidou preclaros fundamentos os quais também transcrevo, a guisa de razdes de decidir,
nestes lermos: {l

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRJBU?H'HJO. ICMS.
ICENTIVO FISCAL PARA PARCELAR O RECOLHIMENTO. FUNDO DE
PARTICIPACAO  DOS  MUNICIPIOS.  DIFERIMENTO DO  REPASSE.
INCONSTITUCIONALIDADE. RE 572.762/SC, DE MINHA RELATORIA. FEITO COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. IDENTIDADE COM A MATERIA
DISCUTIDA NOS AUTOS. APLICACAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO.
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DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO DO APELO EXTREMO. SUMULA 284 DO
STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I A jurisprudéncia
desta Suprema Corte assentou, no julgamento do RE 572.762/SC, de minha relatoria, e
cuja repercussio geral foi reconhecida, ndo ser licito aos Estados postergarem o
repasse de parcela do ICMS pertencente aos Municipios, nos termos do art. 158, 1V, da
Constitui¢do Federal, a pretexto de que o recolhimento desse imposto teria sido adiado
em virtude da concessdo de incentivos fiscais. II. O incentivo fiscal de que tratam os
autos possui a mesma sistemdtica do analisado no RE 572.762/SC, no sentido de o
Estado permitir o parcelamento de parte do ICMS devido e, com isso, retendo
indevidamente o repasse integral do Fundo de Participagio dos Municipios, devendo
ser aplicado o entendimento tal qual firmado IlI. O recorrente ndo demonstrou as
razées pelas quais entende violado o art. 97 da Constitui¢do Federal, o que caracteriza

a deficiéncia na fundamentagdo do apelo extremo. Inadmissivel o extraordinario, nos

termos da Sumula 284 do STF. IV. Agravo regimental a que se nega provimento.™ M /
-
Estas razes caracterizam, de per se, a verossimilhanga dos fundamentos expendidos na

douta Peca exordial.

O periculum in mora, por seu turno, consubstancia-se na propria inconstitucionalidade de
eventual decesso do repasse em aprego, que atentaria contra o principio do equilibrio federativo,
decorrente da norma inscrita no art. 60, § 4°, I, da Constitui¢do Federal, conforme aludido linhas
retro.

Com estas consideragdes, de fato e de direito, defiro a antecipagao da tutela pretendida pelo
Municipio de Sertdozinho para o efeito de determinar a Unido Federal, através da douta

Procuradoria da Fazenda Nacional, adote as medidas necessarias no sentido de ndo aplicar a

| Cf. AG. REG. no RE n® 804685/GO. Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI. Publicagdo: 19/09/2014.
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dedugdo dos valores relativos aos beneficios/incentivos fiscais ao calculo da cota-parte do FPM,
referente ao produto da arrecadagio do IR e do IPI, na base de cdlculo com os percentuais fixados
na Constitui¢do Federal.

Cite-se.

Intime-se.

Publique-se.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO NEVES DA CUNHA
Juiz Federal da 22* Vara/DF

—
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PARTE AUTORA: MUNICIPIO DE PILOES
PARTE RE: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAQO —

A Jurisprudéncia do STF favorece o pedido de antecipagao do Municipio
Autor:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - FPM. DIMINUIGAO DO
REPASSE DE RECEITAS. PROGRAMAS DE INCENTIVO FISCAL (PIN E PROTERRA).
ARTIGO 159, I, “B', DA CONSTITUIGAO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. REPERCUSSAQ
GERAL RECONHECIDA NO RE N. 572.762. COMPARATIVO DOS DADOS DO BALANGO
GERAL DA UNIAO - BGU COM AS PORTARIAS DA SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL. DEDUGAO DE 5,6% PARA O FUNDO SOCIAL DE EMERGENCIA - FSE E
FUNDO DE ESTABILIZAGAO FISCAL - FEF. RESTITUIGOES DO IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE PELA UNIAO. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A concessao de beneficios fiscais por legislagao infraconstitucional
nao pode implicar a diminuicio do repasse de receitas tributarias

constitucionalmente assegurado aos Municipios. Assim sendo, a deducgdo das

Dummcn:fl assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL ITAGIBA CATTA PRETA NETO em 30/03/2015, com base na Lei 11.419 de 19/1272006
A sutenticidade deste poderd ser verificada em hip: /Avww.trf 1 jus br/autenticidade. mediante codigo 50970943400210
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receitas efetivadas pela Unido a titulo de contribuicoes para o Programa de
Integragdo Nacional — PIN e para o Programa de Redistribuicao de Terras e de
Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste — PROTERRA, nao poderiam ter
como consequéncia a diminuicao do valor a ser recebido pelos Municipios, em
consonancia com o artigo 159, I, “b”, da Constituicdo Federal. (Precedentes: RE n.
972.762-RG, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 05.09.08; ARE n.
664.844-AgR, Relatora a Ministra Carmen Lucia, 1° Turma, 06.03.12; DJe de RE n. ()(
939.135-AgR, Relator o Ministro Ayres Britto, 2° Turma, DJe de 18.10.11; ADI n. 4.597- i
MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, Plenario, DJe de 05.09.11; Al n. 665.186-ED,
Relator o Ministro Celso de Mello, 2¢ Turma, DJe de 28.02.11; RE n. 548.018-AgR,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, 2* Turma, DJe de 12.11.10; RE n. 477.854-ED,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, 2° Turma, DJe de 22.05.09; RE n. 499.613-AgR,
Relator o Min. Cezar Peluso, 2° Turma, DJe de 14.11.085; RE n. 645.763, Relator o
Ministro Ayres Britto, DJe de 07.02.12; RE n. 631.414, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 17.05.12, entre outros).

2. Deveras, quanto as demais questoes suscitadas pelos recorrentes,
entendimento diverso do adotado pelo acérddo recorrido, demandaria o reexame do
contexto fatico-probatdrio engendrado nos autos, o que inviabiliza o extraordinario, a teor do
Enunciado da Stimula n. 279 do Supremo Tribunal Federal, que interdita a esta Corte, em
sede de recurso extraordinério, sindicar matéria fatica, verbis: para simples reexame de
prova ndo cabe recurso extraordinario. 3. In casu, o acérdao originariamente recorrido
assentou: TRIBUTARIO. FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIO (FPM).
PRESCRIGAO QUINQUENAL. DECRETO N° 20.910/32. PORTARIA STN E BGU. NAO
INCLUSAO E EXCLUSAO INDEVIDA DE VALORES NA BASE DE CALCULO DO FUNDO,
PIN E PROTERRA. FEF E FSE (5,6%). RESTITUIGAO DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO

?
A\
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NA FONTE PELA UNIAO, AUTARQUIAS E FUNDAGOES. INOCORRENCIAS. {...)

3. Razdo ndo assiste ao Municipio-Apelante quanto aos argumentos
referentes a diferenga entre a arrecadagdo expressa nas Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), vez que os montantes dos repasses da Unido para o FPM se encontram
corretos, ndo se podendo comparar os valores das Portarias da STN e do BGU, ja que nao
espelham exatamente os mesmos valores, notadamenie em face da defasagem temporal
existente e diversidade de regimes de apuragdo. Por outro lado, néo restou comprovado

que as diferengas existentes entre os dois documentos tenha influenciado a base de

célculos dos Fundos de Participagao ou mesmo causado quaisquer prejuizos aos estados,
DF e municipios.

4. Correta a dedugdo do percentual de 56% para o Fundo Social de
Emergéncia - FSE e para o Fundo de Estabilizagao Fiscal - FEF, nos termos do art. 72, § 5°
do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias de 1988.

5. De fato, ndo ha que se falar em indevida dedugéo para FSE/FEF tendo
por base o limite maximo permitido, vez que todos os dados indicam que as variagdes do IR
e do IPI sempre foram, no minimo, igual ou superiores a 5,6% da arrecadagao total, 0 que
caracteriza a inexisténcia de qualquer diferenga a favor dos municipios em decorréncia das
divergéncias eventualmente verificadas. Ademais, conforme a decisdo do TCU, restou
demonstrada a impossibilidade, em face dos dados contéabeis disponiveis, de se determinar

se 0s Municipios ou Estados sofreram qualguer prejuizo com a utilizagao do percentual no
maximo permitido.

6. Correto o procedimento adotado pela STN para a obtengao da base de
calculo do FPM, em que os valores correspondentes as contribuicoes ao PIN e ao
PROTERRA séo deduzidos do imposto original. De fato, tais valores devem ser deduzidos \

porque, embora arrecadados a titulo de imposto de renda, correspondem a incentivos A

Documento assinado digitalmente pelofa) JUIZ FEDERAL ITAGIBA CATTA PRETA NETO em 30/03/2015, com base na Lei 11.419 de 1971272006
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fiscais redirecionados para aplicagées em regides incentivadas e como tal, constituem
renuncia de receitas, e sdo deduzidos da base de calculo da repartigdo tributaria da Unido,
conforme estabelecido na legislagao pertinente.

7. Quanto as dedugdes de restituigdes de imposto de renda retido na fonte
pela Unido (IRRF-Unigo), melhor sorte ndo socorre ofs) municipio(s), na medida em que e
(...)E invidvel o pedido de recélculo das parcelas do FPM, por forga de pretendida inclusdo C/
na base de calculo do FPE/FPM, dos valores restituidos pela Unido a seus servidores e aos &
de suas autarquias e fundagbes, apés as declaragdes anuais de ajuste do Imposto de
Renda, pois a quantificagdo desses valores dependeria de impraticavel prova pericial que
identificasse as restituioes feitas a cada um desses servidores, em todo o Pais' (AC
2000.34.00.007892-7/DF, Rel. Desembargador Federal Antdnio Ezequiel da Silva, Sétima
Turma, DP p. 64 de 10/11/2006).”

8. Agravo  regimental a que se nega  provimento.
(RE 607100 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 18/09/2012,
PROCESSO ELETRONICO DJe-193 DIVULG 01-10-2012 PUBLIC 02-10-2012)"

Qualquer beneficio ou isengao tendente a diminuigdo do repasse de receitas

tributarias constitucionalmente assegurado aos Municipios deve ser afastada.

Assim, defiro o pedido de antecipagdo da tutela e determino que os
repasses do FPM ao Municipio autor sejam feitos sem o desconto na base de calculo dos
beneficios, incentivos e isengdes concedidos pela Unido no calculo do IPI.

Intimem-se. Cite-se.

Brasilia, 30/03/2015.
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