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LEIN° 075/2009 DE 01 DE DEZEMBRO DE 2009. 

Dispoe sobre o Plano 
Plurianual para o quadrienio 
2010-2013 e da outras 
providencias. 

Art. IO 
- Esta Lei dispoe sobre o Plano Plurianual para o quadrienio 20l0-2013 que, nos 

termos da Lei Organica do Municipio de Mucambo, estabelece de forma regionalizada, 
as diretrizes, objetivos e metas de administracao publica municipal, abrangendo os 
programas de manutencao e expansao das acoes do govemo. 

Paragrafo Unico - As diretrizes, os objetivos, as metas e as despesas, a que se refere este 
artigo, sao especificados nos anexos desta Lei, observada a seguinte estruturacao: 

I - LEGISLA<;AO 

I. LEI 

II - 0 PLANO PLURIANUAL 

I. INTRODU<;AO 
2. 0 QUADOR MUNICIPAL 

Ill - ANEXOS: 

1. PRJNCf PIOS E DlRETRIZES 
1.1. Principios 
1.2. Diretrizes 

2. A<;OES PRIORITARIAS 

3. A<;OES REGIONALIZADAS 

4. METAS FfSICAS E FINANCEJRAS 
4.1. Mctas Fisicas 
4.2. Mctas Financeiras 

5. CONSOLIDA<;AO DAS DESPESAS 

ART. 2° - A Lei de Diretrizes Orcarnentarias, em cada exerclcio, procedera ao 
detaJhamento das metas estabelecidas no Plano Plurianual, para o quadrienio 20 t 0- 
2013. 
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§ IO 
- 0 Pod er Executivo devera implantar o Sistema de Acompanhamento e Controle 

da Execucao do Plano Plurianual, com vistas a avaliacao da execucao fisico-financeira 
dos projetos. 

§ 2° - Fica assegurada, a Camara Municipal, o acesso as informacoes do Sistema de 
Acompanhamento e Controle a que se refere o paragrafo anterior. 

Art. 3° - Os valores financeiros contidos nos anexos desta Lei sao orcados a precos 
vigentes de julho de 2009. 

Paragrafo Unico - Os valores, a que se refere o presente artigo, poderao ser atualizados, 
em conforrnidade com criterios de indexacao estabelecidos nas Leis de Diretrizes 
Orcarnentarias, para os exercfcios de 20lOa2013. 

Art. 4° - 0 Plano Plurianual podera sofrer revisoes. submetidas a aprovacao da Camara 
Municipal, tendo em vista ajusta-lo: 

1- as alteracoes emergentes ocorridas no contexto s6cio-econ6mico e financeiro; 
II - ao processo gradual de reestruturacao do gasto publico do Municipio. 

Art. 5° - Durante a vigencia do Plano Plurianual, para o quadrienio 20I0-2013, as Leis 
de Diretrizes Orcamentarias e as Leis Orcamentarias Anuais, assim como os pianos e 
programas setoriais que vierem a ser executados pela Adrninistracao Publica Municipal, 
deverao guardar coerencia com as diretrizes, objetivos e metas constantes do anexo III, 
e ressalvadas as alteracoes ocorridas nas revisoes previstas no art. 4°, desta Lei. 

Art 6° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a alterar, em termos reais, os 
quantitativos financeiros anuais, indicados nesta Lei, ate o limite de 40% (quarenta por 
cento), para efeito de elaboracao das propostas de Lei Orcarnentaria, mantidos os 
criterios da Lei Federal Complementar n° IO I, de 05 de maio de 2000. 

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. 

Paco da Prefeitura Municipal de MUCAMBO-CE, aos 01 de Dezembro de 2009. 

MANO EL GOMES DA SIL VA 
Prefeito Municipal 
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II. PLANO PLURIANUAL 
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1. INTRODU�iO 
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Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 os municipios tiveram 
ressalvada sua irnportancia administrativa, sendo considerados como ente definido na 
administracao publica brasileira, tendo em vista que e em seu territ6rio que se realizam 
as transacces econemicas e as pressoes e necessidades sociais. 

Assim, ficou estabeleceu um novo grau de responsabilidade, para este nivel de 
gestao, que vem se fortaJecendo cada vez mais como processo de municipalizacao das 
a90es publicas, as quais vem sendo dclegadas para os Municlpios, notadamente 
educacao, saude e assistencia social. 

Por outro lado, se as demandas sociais ja eram encaminhadas diretamente aos 
dirigentes municipais, agora estes tern de responds-las como uma atribuicao oficial sob 
sua responsabilidade, requerendo um planejamento maior das acees publicas e a 
definicao precisa dos programas, projetos e services a serem implementados pela 
Prefeitura 

Com a crescente urbanizacao por que passam os municlpios brasileiros, a 
pressao por obras e services publicos tendem a aumentar, obrigando as Prefeituras 
cstabeleceram programas cada vez mais amplos para atender as necessidades, 
notadamente os anseios por educacao, saude, transporte, limpeza publica, promocao 
social e lazer. 

De um lado o crescimento elevado da populacao e dos nucleos urbanos, com 
aumento de demanda, de outro, a reducao da transferencia per capita de recursos das 
esferas de governo superiores, gerando como consequencia a incapacidade real da 
municipalidade em atender as carencias ao n[vel das necessidades, determinando com 
que, a cada ano, sejam acumulados os programas nao executados e as metas postergadas 
para as futuras administracoes. 

Na perspectiva de garantir que as ayOes publicas fossem planejadas, a 
Constituicao de 1988, em seu artigo 165, definiu os instrumentos de planejamento 
obrigat6rios a serem elaborados pela administracao publica, constituidos dos scguintes 
documentos legais: o Plano Plurianual, as Leis de Diretrizes Orcamentarias e as Leis 
Orcamcntarias Anuais. 

Com o Plano Plurianual, que a Lei Organics tomou um instrumento fundamental 
para a articulacao e transparencia administrativa entre o poder publico e a sociedade, 
inicia-se uma nova fase na ayao do governo consciente e planejada, onde os recursos 
passam a ser direcionados previamente para as areas mais crlticas. 

Assim, os programas e projetos silo perfeitamente justificados em sua aplicacao, 
tanto na promocao do desenvolvimento socio-economico, como na definicao de obras 
assistenciais mais diretas as comunidades nos setores de saude, educacao e transporte. 

Este Plano contern os princlpios basicos da atual Adrninistracao, dando um 
carater ordenado as acoes que a Prefeitura ja vem desenvolvendo, com a perspectiva de 
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aprimorar o funcionamento do setor publico e ampliar, pela racionalidade do uso dos 
recursos, o raio de intervencao do Municipio. 

E indiscutivel que o Plano nao e um fim em si pr6prio, mas, a base de um 
funcionamento participativo que, a qualquer momento pode ser enriquecido com 
propostas, sugestoes e cri ticas que poderao alterar o seu conteudo, em prol do 
engrandecimento do Municipio. 

Com esses objetivos, a elaboracao do Plano obedeceu a disposicao da Prefeitura 
em expressar os desejos da populacao e acentuar o planejamento como a forma tecnica 
para sua concepcao, segundo a Legislacao pertinente e o apoio popular representado 
pelo voto direto universal. 

A equipe de governo participou diretamente, expondo os projetos de cada area e 
atraves da identificacao dos principais entraves ao desenvolvimento do municipio e os 
problemas mais abrangentes que afligem a populacao. 

O resultado deste processo de elaboracao esta explicitado no presente 
documento e contempla, de forma regionalizada, os programas e os projetos da 
Prefeitura para 2002/2005 e devera servir como referencia para a execucao das acoes a 
serem realizadas no periodo previsto, permitindo um acompanhamento permanente das 
acoes municipais. 

Com vistas a manter uma consonancia com os orcamentos anuais, no que se 
refere a apresentacao da funcao, programas e projetos, o documento foi elaborado para 
acees distribuldas para as funcocs e subfuncoes, conforme cstabelece a Portaria n° 42, 
de 14/04/1999, do Ministerio de Estado do Orcamento e Gestao. 

O l. Legislativa 
04 Adm inistracao 
08. Assistencia Social 
10. Sande 
I l . Trabalho 
12. Educacao 
13. Cultura 
14. Direitos da Cidadania 
15. Urbanismo 
16. Habitacao 
17. Saneamento 
18. Gestao Ambiental 
19. Ciencia e Tecnologia 
20. Agricultura 
22. Industria 
23. Comercio e Services 
24. Cornunicacces 
25. Energia 
26. Transportes 
27. Desporto e Lazer 
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A estrutura do Plano Plurianual expoe a listagem dos projetos, agrupados por 
programas, segundo as regioes onde serao implementados, permitindo a identificas:ao precisa das intencoes da municipalidade, tanto nos quantitativos auto explicaveis nas 
metas fisicas, como nos valores necessaries correspondentes a sua execucao. 
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2. INDICADORES MUNICIPAi& 
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2.1. Ffsica 

O termo Mucambo esta associado a denominacao que os Indios da Regiao 
davam esconderijo onde as mulheres Indias escondiam-se nos periodos e aleitamento. 

Originado territorialmente do Municipio de Ibiapina, Mucambo esta localizado 
na Microrregiao de Sobral, a noroeste do Estado do Ceara, com uma extensao territorial 
de 490,54 km2•. distando 257 km de Fortaleza, em linha reta, atraves da Rodovias BR- 
222 c CE.-442, 

Os limites municipais sao os seguintes: 
a. ao norte: Sobral, Coreau e Ubajara 
b. ao sul: Sao Benedito, Graca e Pacuja 
c. a leste: Pacuja, Mucambo e Sobral 
d. a oeste: Ubajara e Ibiapina 

Alern da sede, o municipio esta organizado administrativarnente com dois 
distritos, cujas criacoes estao descritas no quadro a seguir: 

QUADROI 
DISTRITOS POR CRIA AO 

MUCAMBO Sede 1953 
Car ueiio 1953 

FONTE: IPLANCE-IBGE 

A altitude da Sede municipal e de I 90, em relacao ao nivel do mar, ficando entre 
26° C e 28° C a variacao das temperaturas medias, com uma pluviosidade anual de 
I .066,6mm, em descargas normais, conforme observacao da Fundacao Cearense de 
Meteorologia. 

No que se refere a vegetacao o territ6rio e coberto com Caatinga Arbustiva 
Aberta, Floresta Caducif61ia Espinhosa e Floresta Subcaducif6lia Tropical Pluvial, 
revelando que o Municipio rnantem as caracterfsticas do serni-arido, apresentando-se 
dentro dos padroes climaticos pr6prios da grande maioria dos rnunicipios cearenses. 

Basicamente o manancial hidrico de Mucambo esta condicionado as suas 
reservas de agua subterranea, que garantem uma capacidade de provisionamento anual 
suficiente para abastecer a cidade e garantir a zona rural as suas necessidades hidricas, 
com a existencia de dezenas de pocos cadastrados .. 

Cabe, ainda, acrescentar ao manancial hidrico de M ucam bo, as reservas de agua 
subterranea, que garantem uma disponibilidade anual suficiente para abastecimento 
vegetal, animal e humano .. 
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73,51 
5.520 
8.487 

14.007 
2007 I 

72,48 

7.574 
6.237 

13.811 
2000 

ANOS 

5.136 
6.816 
62,73 

11.952 
1991 

TABELAl 
MUCAMBO 

DEMOGRAFIA 
1991-1999 

DISCRIMINA<:AO 

fON 11,: IPl::CE/lBGE (I) E timativa. 

De fato. para uma populacao de 11.952, no Censo de 1991, houve um 
incremento para 13 .8 I I, em 2000, pennitindo calcular um numero aproximado de 
14.007 habitantes no ano de 2.007, segundo estimativas do lnstituto de Pesquisa e 
Estrategica e Econemica do Ceara « IPECE. 

Em correspondcncia ao processo de crescimento populacional que se tern 
verificado, a densidade demografica de 62,73 hab/km2, em 1991, atingiu o nurnero de 
72,48 hab/km2, em 2000, com uma estimativa de 73,51 hab/krrr', em 2007. 

A distribuicao dos habitantes, por sexo, em 1991, revelara que o numero de 
homens mantinha-se, ao longo do tempo, em quantidade inferior ao de mulheres, com 
5.671 homens e 6.281 mulheres, passando de 52,55, naquele ano, para 51,92, em 2007. 
com uma diferenca de 543 mulhcres em relacao ao numero de homcns. 

Existiam, no municfpio, no ano de 2007, 3.966 dornicllios, com uma media de 
moradores da ordem 3,53 habit.antes por domicflio, inferior a media do Est.ado do Ceara 
que era de 3,80. naqucle mesmo ano. 

No que diz respeito l\s alteracoes na distribuicao espacial da populacao 
verificou-se que ha um processo acelerado de urbanizacao, com uma varlacao de 65,0 
% de aumento da populacao em rela�llo ao ano de 1991. Com isso a caracterlstica rural 
da ocupacao ficou bastante alterada, reduzindo sua presence de 57,03 %, em 199 I, para 
45,16 %, em 2000, estirnando-se que a populacao rural deve representer 39,41, em 
2007. 

O Indice de crescimento populacional verificado entre os anos de 1991 e 2000, 
pelos Censos Demograficos do IBGE, revela que o contingente populacional de 
Mucambo vem apresentando um crescimento AP nlvel das variacoes medias dos 
municipios cearenses, a uma taxa geometrics de crescimento do periodo da ordem de 
1,61 %, no perfodo, com a agravante de quc apresentara na decada anterior uma queda 
de sua populacao da ordem de- 0,17. 
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2.3. Situa�o Econdmica. 
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7.273 
6.730 

14.007 
2007 DISCRIMINACAO 

MULHERES 

TABELA2 
MUCAMBO 

DEMOGRAFIA 
2007 

HO MENS 
POPULACAO TOTAL 

FONTE: IBGE 

GRUPOS DE IDADE 1991 2000 
IOa 14anos 41,65 36,33 

15 a 64 anos 50.96 55.16 
65 anos ou mais 7,39 8,51 
TOTAL I 1.00 100.00 
Razao de Denendencia 96,22 81,29 

TABELA3 
MUCAMBO 

QUADRO DEMOGRAFICO, POR FAJXA ETARIA 
1991-2000 

% 

O Produto lnterno Bruto a precos de mercado, do municipio de Mucambo 
representa um valor acima da media entre os municipio da regiao comparando-se com o 
do Estado do Ceara pelos dados da Fundacao IBGE e do IPECE, tanto pelo valor 
absoluto encontrado, como levando-se em conta o indice per capita que chega a apenas 
40% do Indice estadual. 

Merece destacar que no periodo analisado, a razao de dependencia revela uma 
queda significativa. Contudo, como a taxa de crescimento da ultirna decada foi 
significativa, pode-se esperar que esta razao tarnbem sofra um acrescirno significativo. 

Por outro lado, na faixa entre 15 e 64 anos estao 55, 16 %, da populacao, o que 
permite inferir havera uma tendencia para o envelhecimento da populacao nos anos 
subsequentes. 

A distribuicao etaria da populacao de Mucambo revela, que em 2000, 36,33 dos 
indivlduos tinham menos de 14 anos de idade e na faixa de acima de 65 anos 8,51 %, o 
que implica uma relacao de dependentes por pessoa da Orderm de 81,29, que pode ser 
considerada positiva, no sentido de que investimentos para as duas outras faixas de 
idade ficam minimizados, notadamente os services de educacao e saude, a serem 
executados pelo poder publico municipal. 



Municipio de Mucambo 
Estado do Ceara 

De acordo com o quadro a seguir, observa-se que a agricultura responde por 
11,26 % do PIB do municipio, com a industria produzindo apenas 8,46 % da riqueza e 
os services correspondendo 80,26. Com este quadro observa-se a inexistencia de uma 
base economica consistente nos setores produtivos, ja que os services nffo silo em si, 
indicadores de desenvolvimento, podendo ser, no entanto, grande gerador de empregos 
informais, com baixa repercussao no crescimento do municipio. 

TABELA4 
PRODUTO INTERNO BRUTO 

MUCAMBO - CEARA 
2005 

DISCRIMINACAO MUCAMBO CE ARA 
PIB Total a precos de Mercado (R$ I .000) 12.781 40.923.492 
PIB per capita (R$ 1,00) 2.397 5.054 
PIB por setor (%) 
- Agropecuaria 11,26 6,02 
- lndustria 8,46 23,07 
- Services 80,28 70,91 
FONTE: IBGE/IPECE 

A posicao relativa de Mucambo no Ranking dos municlpios cearenses tern 
revelado uma situacao desfavoravel, com lndice de Desenvolvimento Municipal (IDM), 
em 2004, de 22,45, colocando-se na 100 posicao do ranking estadual e com lndice de 
Desenvolvimento Humano (JOH), no ano de 2000, com 0,629, situando-o na posicao 
relativa 97, entre os municlpios do Estado. Em 2005 o municfpio de Mocambo mantern 
o seu posicionamento entre os municipios de maior projecao estadual, ocupando a 
posicao 135 no lndice de Desenvolvimento Social (IDS. 

4. INFRA-ESTRUTURA FiSICA 

4.1. Transporte 

A principal via rodoviaria para atingir o mun.icipio e constituida pela BR_222, 
ate o municlpio de Sobral, passando o trafego a ser realizado atraves da CE 442 ate o a 
sede de Mucambo. 

4.2. Energia Elerrica 

O consumo de energia eletrica, no mun.icipio de Mucambo, em 2006, segundo 
dados da Companhia Energetica do Ceara - COELCE, foi de 4.637 mwh, sendo 2.850 
mwh residenciais, 15 mwh industriais, 437 mwh comerciais e 366 mwh da area rural, 
enquanto a iluminacao publica foi responsavel por 967 mwh de consumo, alern da 
presenca de 3 consumidores pr6prios. 
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TABELA 5 
ENERGIA ELETRICA 

2006 
CLASSES CONSUMO (mwh) 

OUANTIDADE % 
Residencial 2850 61,46 
Industrial 15 0 32 
Comercial 437 9,41 
Rural 366 7 89 
Publico 967 20,85 
Pr6prio 3 0,06 

Total 4637 100 
FONTE: Companhia Energetica do Ceara - COELCE 

5. INFRA-ESTRUTURA SOCIAL 

5.1. Educaeao 
Para realizacao do ensino no Municlpio, segundo dados da Secretaria de 

Educacao Basica do Ceara - SEDUC, o sistema municipal de ensino de Mucambo, Era 
composto, em 2006, de 134 salas de aulas e 271 docentes, nas redes oficial e publica de 
ensino, possibilitando a matricula de 5 .455 alunos. 

Dos 5.455 matriculados, naquele ano, 4.464 estavam na rede oficial municipal, 
810 nas escolas do Estado e 181 alunos na rede particular. 

TABELA 6 
MUCAMBO 

DADOS GERAIS DA EDUCA<;AO 
2006 

DEPENDtNCIA DOCENTES MATICULA SALAS DE 
ADMINISTRA TIV A INICIAL AULA 

TOTAL 271 5455 134 
ESTADUAL 31 810 11 
MUNICIPAL 221 4464 112 
PARTICULAR 19 181 11 
Fonte: SEDUC 

Nos ultimos anos tern se verificado um significativo aprimorarnento tecnol6gico 
na rede de ensino municipal, determinado a presenca de um numero substancial de 
equipamentos nas escolas, com a instalacao de Videos, TVs, retroprojetores, antenas 
parab6licas e aparelhos de som, alem de microcomputadores, com acesso a INTERNET 
e Laborat6rio de Informatica. 

O Indice de aprovacao do Municipio encontrava-se, em 2005, com 80,9 %, o que 
revela um born grau de aproveitamento da escola fundamental, o que e acompanhado 
pelo Ensino Media com 86,2 % dos estudantes aprovados. 
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Com isso, o Indice de reprovacao e abandono situa-se em escalas 13,l e 6,0 
respectivamente ea repetencia situa-se em 14,l para o ensino fundamental, conforme a 
tabela explicitada abaixo. 

QUADROI 
MUCAMBO 

INDICADORES EDUCACIONAIS 
2005 

JNDICADORES % 
APROVA<;AO 
Ensino Fundamental 80,9 
Ensino Medio 86,2 
REPROV A<;AO 
Ensino Fundamental 13,1 
Ensino Medio 5,0 
ABANDONO 
Ensino Fundamental 6,0 
Ensino Mtdio 8,8 
REPETENCIA 
Ensino Fundamental 14,1 
Ensino Mcdio 4,1 

Fonte: SF,OUC 

Em relayao aos indicadores educacionais merece ser destacado que o Municipio 
mantem 57,42 alunos por sala de aula, enquanto o Estado detem 68,52, 100,00 % dos 
docentes da Educacao Infantil sao qualificados e 80,85 da educacao fundamental, 
garantindo uma taxa de escolarizacao nesta etapa da educacao de 85,93 %. 

2.5.2. Saude 

A rede de services de saude particular e privado e exercida atraves de 7 unidades 
de saude, sendo I Clinica Especializada/ Ambulat6rio Especialidadcs, l unidade mista, 
e 5 centros de saude. 

O quadro de profissionais de saude revela uma presenca de 17 medicos atuando 
na rede de saude, I dentista, 5 enfermeiros c 4 outros profissionais de nlvel superior, 
alem de 35 agentes cornunitarios de saude e 49 outros profissionais de nivel medic, 

Como se observa na tabela abaixo, os dados gerais de saude expressam 
que o atendimento aos nascidos, atraves do Programa Saude da Familia cobre 98,03 % 
das criancas de O a 11 meses, cujas vacinas cstao atualizadas. 

Quanto aos indicadores de saude, a situacso esta francamente desfavoravel ao 
municfpio se forem comparados com os dados relativos ao Estado do Ceara, os quais 
superam todos, demonstrando a necessidade de investimentos na area de atendimento, 
tanto hospitalar, como por equipamentos de saude., como se observa na tabela abaixo 



Municipio de Mucambo 
Estado do Ceara 

TABELA 7 
MUCAMBO 

DADOS GERAIS DA SAUDE 
2006 

DJSCRIMINACAO INDICADORES 
PROGRAMA SAODE DA FAMILIA 

Criaaeas acomoanbadas oelo Pro rama - % 
Ate 4 meses s6 mamando 59.42 
De O a 11 meses com vacina cm d ia 98,03 
De O a 11 meses subnutridas • 3 13 
De 12 a 23 meses subnutridas • 12,94 
Peso < 2,5 kg ao nascer 15,18 

INDICADORES DE AODE -- Medico/1.000 hab 1,12 
Odontolozos/l .000 hab 0,07 
Leitos/1.000 hab 2,3 
Unidades de Saude/1.000 hab 0 46 
Nascidos Vivos 202 
Obitos 1 
Taxa de mortalidade lnfantil/1.000 nascidos 4,95 
vivos - 
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1. PRINCiPIOS E DIRETRIZES 
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Com o fort.alecimento do rnuniclpio como unidade administrativa de 
menor po rte e pelo seu vinculo direto com as questoes da sociedade, e inadmissf vet que 
a gestao publica ocorra sem o conhecimento profundo da realidade municipal, com 
vistas a atualizar seus instrumentos operacionais, tornando-os mais eficientes e 
racionalizando o uso de seus recursos. 

Esta decisao de cunho administrativo significa que o Poder Publico precisa 
romper os limites do tradicionalismo e seus vfcios e buscar a renovacao das estruturas 
existentes e estabelecer novas estrategias para a implantacao de uma ar;llo planejada, 
fundamenlada no conhecimento das condicoes flsico-espaciais, econornicas e sociais, na 
perspectiva de uma sociedade desejada. 

Mesmo porque as acoes tradicionais, irnediatistas, nao garantem a resolucao dos 
problemas sociais e o crescente clamor da populacao, ameacando a pr6pria ordem 
administrativa, com a aplicacao de recursos onde nao sejam prioritarios, em detrimento 
das Areas, cujo beneflcio tenha maior amplitude e, pode ser, ate menos oneroso para o 
tesouro. 

Ao Municlpio compete atuar levando em conta a melhoria tecnol6gica de seus 
instrumentos de planejamcnto e adrninistracao, o cumprimento dos dispositivos das 
legislacoes as quais eta sc submete, notadamente as Constituicoes Federal e Estadual ea 
Lei Organica do Munidpio. Com base nesses elementos, as acoes devem ser 
desenvolvidas no aprimoramento dos services ofertados a populacao, a organizacao dos 
espacos urbanos e a programacao das intervencoes a serem f eitas nos set ores de infra­ 
estrutura flsica e social e na definicao de diretrizes quc ampliam as deliberacoes da 
Adrninistracao no sentido de fortalecimento do Municlpio e do nivel de vida de scus 
habitantes. 

Com essas conccpcoes gercnciais a Adrninistracao Municipal de Mucambo se 
propoe a buscar a solu�o das quesioes geradoras das principais dificuldadcs quc, na 
atualidade, se abatem sobre a municipalidade. 

Neste sentido, foram definidos princlpios e diretrizes que nortearao o processo 
adm inistrativo em irnplantacao pcla gestao municipal. 

1.1. PRINCiPIOS 

A necessidade objetiva de definir o modclo de administracao de Mucambo, na 
perspectiva de racionalizacao do uso de recursos e da melhoria da capacidade de 
governar, segundo normas de eficiencia da rnaquina governamental, possibilitando 
avaliar o desempenho do Poder Publico, requer o estabelecimento de principios como a 
seguir estao discriminados: 

a. Planejamcnto das Acoes: 
b. Modernizacao Adrninistrativa; 
c. Gestao Compartilhada; 
d. Valorizacso da Cidadania; 
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e. lnclusao Social 
f. Controle do Meio Ambiente. 

1.1.l. Plaoejamento das A�es 

O Planejarnento das A9oes publicas e tao importante que esta estabelecido 
constitucionalmente. A primeira condicao de que a aplicacao dos recursos dar-se-a de 
forrna racional e com economicidade e que todas as a9oes sejam executadas com o 
planejamento previo, atraves de instrumcntos quc permitam, alem de rcalizar projetos 
de interesse da sociedade, cvitar desperdlcio de recursos 

Considera, a Administracao Municipal, que e inadmissivel que as ayoes publicas 
sejam desenvolvidas, sem a elaboracao previa de instrumentos de planejamento que 
contenham todos os objetivos, as metas, os recursos materiais e financeiros previstos 
para sua execucao. 

Nesse sentido cabe salientar que a Constituicao Federal de 1988, a Constituicao 
do Estado Ceara e a Lei Organica do Municlpio de Mucambo explicitaram a 
necessidade objetiva e legal de elaboracao de instrumentos de planejamento, dentro os 
quais o Plano Plurianual e o grande orientador das acoes publicas, em cada periodo 
administrativo. 

Com o Plano PlurianuaJ flea forrnulado o guia das a�es de planejamento de 
toda gestao de govemo, perrnitindo que o exercicio administrativo seja cumprido, tendo 
a disposicao um instrumento tecnico que servira tanto para a realizacao das intencoes do 
govemo, como possibilitara a populacao exercer a fiscalizacao e a cobranca da 
execucao das propostas. 

1.1.2. Moderoi:ia�o Administrativa 

O aprimoramento da maquina governamental representa a necessidade objetiva 
do Poder Executivo, na perspectiva de atender as demandas da comunidade que se 
tomam cada vez mais numerosas e complexas. 

E inquestionavel que, para realizar as suas funcoes no nivel dos anscios da 
comunidade, a Adrninistracao Publica precisa adequar-se ao grau de modemidade 
tecnica e organizacional que se esta verificando no mundo, sob pena de realizar custos 
desnecessarios, nao acompanhar o progresso tecnico das relacoes sociais e ter um 
retorno minimo de seus investimentos. 

Deve ser ressaltado, ainda, que, a medida que se racionalizarem as acoes da 
Municipalidade, ficam facilitadas as possibilidades de controle interno, ensejando, 
assim, a moralidade das acoes da gestao publica .. 

1.1.3. Gestio Compartilbada 

A experiencia administrativa com a participacao da sociedade tern revelado 
desempenhos muito melhores, que os modelos centralizados e cuja deliberacao fica 
limitada ao quadro de dirigentes municipais. 
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Consciente desta situacao, a Administracao Municipal de Mucambo vem 
promovendo o engajamento da sociedade, atraves da criacao de canais de comunicacao 
entre o governo e a comunidade, no sentido de garantir que a programacao seja 
elaborada, de conformidade com os verdadeiros anseios do povo, na perspectiva da 
definicao de projetos de infra-estrutura, saude, educacao e promocao social que enseje o 
desenvolvimento harm6nico do Municlpio. 

1.1.4. Valoriz.a�o da Cidadania 

O exito da polltica participativa depende do interessc e do engajamento de cada 
municipe no processo decis6rio, na apresentacao de sugestoes e na presenca as reunioes 
das associacoes e entidades de representacao coletiva. 

Para tanto, a valorizacao da cidadania, o respeito as opinioes individuais e as 
ideias apresentadas ao Municipio, constitui-se num dos principios mais relevantes no 
processo administrativo que sc exerce em Mucambo. 

1.1.5. Inclusao Social 

A decisao em oferecer condicoes objetivas para o desenvolvimento do 
Municlpio passa, neccssariamcnte, pela melhoria da qualidade de vida da populacao. 0 
que estao vinculado a efetiva participacao de todos na construcao da universalizacao dos 
beneflcios, tanto pela justa distribuicao dos recursos, como pelo engajamento cidadao 
de todos. 

Nesse sentido, A prefeitura tern como um dos principios fundamentais de gestao 
realizar ai;oes que melhorem a vida das fam llias e determinem com que elas sejam 
integradas a sociedade, atraves de intervencoes de assistencia social e geracao de 
emprego e renda, como garantia de ampliacao da cidadania no Municipio. 

1.1.6. Controle do Meio Ambiente 

Nao teria sentido o Municfpio estabelccer principios de parceria social e de 
modemizacao administrativa, sem considerar essencial para a municipalidadc, a 
garantia da permanencia do meio ambiente natural do Municfpio. 

Nesse sentido, existe a prcocupacao que nenhum projeto seja implemcntado no 
ambito municipal sem uma analise das rcpcrcussoes ambientais, garantindo-se, assim, 
que os sitios paisaglsticos, as terras ferteis e os mananciais nao sejam penalizados pela 
especulacao ou exploracao, 

1.2. omETRIZES 

O trabalho que a Adrninistracao Municipal de Mucambo vem realizando, esta 
revelando que ha uma grande concentracao de esforcos, no sentido de executar projetos 
de construcao e melhoria de cquipamentos publicos, vias urbanas e a oferta de services 
de saude, educacao e urbanismo. 
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Contudo, o crescimento das receitas nao e suficiente para atender as novas 
exigencias da comunidade, prevendo-se um agravamento da situacao, na medida em que 
a gestao publica municipaJ nao promova uma programacao de obras e services quc, de 
forma racional e planejada, seja capaz de suprir as carencias existentes e montar as 
bases do desenvolvimento socio-economico do Municipio, notadamente no que se 
refere a geracao de emprego e melhoria da renda das familias. 

Todas as diretrizes do Plano Plurianual tern por suporte o aprimoramenlo dos 
ruvets de eficacia na gestao publica em termos financeiros e administrativos, 
fundamentando-se na implantacao de um programa multisetorial, com solucoes dos 
problemas mais graves, tendo o Distrito como unidade espacial de investimenlos, na 
perspectiva da regionalizacao dos inveslimentos . 

A programacao orcamentaria e sua consequente execucao estara delineada com 
vistas a tornar exequivel a exigencia de recursos dos projetos setoriais com as 
disponibilidades financeiras do Municlpio . 

�nfase especial esta sendo dada ao controle dos investimentos, a fim de que o 
Executivo Municipal possa dispor de elementos gerenciais de ocompanhamento e 
avaliacao dos projetos em execucao e de compatibilizacao com a prograrnacao 
financeira 

l .l.1. Administra�ao 

O setor administrative, apesar de ter sofrido uma melhoria substancial do 
desempenho municipal, ainda apresenta algumas deficiencies em suas diversas areas de 
atuacao, notadamente, no que se refere aos mecanismos de controle do patrim6nio e da 
racionalizacao do service publico . 

Com vistas a implementar uma melhoria geral na capacidade de administrar 
serao estabelecidas as seguintes diretrizes: 

- aperfeicoar o processo de modernizacao e racionalizacao administrative, 
realizando uma amp la revisao da estrutura organizacional visando o aprimoramento dos 
orgaos municipais; 

- implantar um sistema de informacoes de recursos humanos, o qual devera 
fornecer os subsidies necessaries para instalar no Municipio uma politica efetiva e 
racional de pessoal; 

- elaborar um programa de racionalizacao e modernizacao na Area de 
adrninistracao de patrimonio e material; 

- redefinir projetos especiais objetivando a diminuicao das despesas de custeio 
da Prefeitura . 

1.2.2. Finan�s 
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- executar programa de aumento do nurnero de matriculas e melhoria da 
capacidade das escolas, visando atender 100% das criancas do municipio; 

- desenvolver programas integrados, onde o aluno receba, alem do ensino 
formal, o atendimento medico-odontologico; 

- atender a todas as localidades, a partir das mais desprovidas, com a 
implantacao de escolas da rede municipal. 

1.2.4. Sa tide 

O diagn6stico da saude revela que. mesmo com uma elevacao substancial da 
atuacao municipal, principalmente com o Programa Saude da Familia e dos Agentcs de 
Saude, o numero de pessoal da area de saude, bem como de equipamentos de tratamento 
das doencas verificadas nas comunidades, ainda esta aquem dos padrces minimos 
necessaries a um atendimento de qualidade para a populacao. 

E indiscutivel que a capacidade de atendimento ainda csta abaixo da crescentc 
dcmanda, especialmente nas localidades mais longfnquas, onde a presenca da acao de 
saude se toma mais diflcil e onde a populacao, pelos baixos padroes nutricionais e de 
higiene, sao mais suscetiveis as enfermidades. 

Para enfrcntar esta questao a municipalidade se propce agir em conformidade 
com as segu int es d iretrizes: 

- consolidar o processo de municipalizacao dos services de saude; 

- ampliar e adequar a rede de atendimento a populacao, com vistas a atingir 
niveis compativeis com o recomendado pela Organizacao Mundial de Saude; 

- promover a assistencia especial a crianca, fortalecendo a expansao da redc de 
unidades de saude, com prioridade para atendimento de urgencia e de ernergencia; 

- intensificar a fiscalizacao e a exigencia de condicces minimas de higiene nas 
unidades sujeitas ao controle sanitario; 

- promover campanhas educativas, de vacinacao e de prcvencao de doencas 
transm issl veis. 

1.2.5. Habitaeao 

A problcrnatica habitacional. mesmo ocorrendo no territ6rio municipal, requcr 
recursos que estao acima da capacidade de investimento do Municipio, que fica na 
dependencia dos pianos habitacionais da Uniao e do Estado. 

Neste sentido cabc registrar os nuclcos habitacionais resultantes da execucao do 
Plano de Organizacao Urbana realizada pela Administracao Municipal com 
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financiamentos intemacionais e do Govemo Estadual, possibilitando a construcao de 
350 casas, para populacao residente em area de risco. 

Consciente da necessidade de ampliar o apoio a melhoria habitacional das 
familias, a administracao deve desenvolver suas acoes com base nas scguintes 
diretrizes: 

- identificar as areas urbanas que apresentam maier deficit de moradias; 

- implantar unidades habitacionais de baixo custo, segundo as disponibilidades 
do erario; 

- encaminhar pleitos aos niveis superiores de govemo, para o equacionamento de 
recursos para programas especiais de assentamento habitacionais com prioridade para as 
areas de baixa renda. 

1.2.6. Promoeao Social 

O agravamento dos problemas econ6micos e socrais, com o crescimento 
desordenado da populacao do Municipio, ao )ado da deterioracao das atividades 
produtivas, manifestada de forma mais evidente no aumento da taxa de desemprego, 
obriga ao municipio a concentrar esforcos no sentido de minirnizar a angustia das 
familias ea rniseria das pessoas. 

Portanto, em funcao da condicao em que vive, hoje, o segrnento mais pobre a 
populacao, e natural que a solucao de suas carencias e o atendimento de suas 
reivindicacoes constitui-se no principal desafio para o Poder Publico. 

E, diante da complexidade que, hoje envolve a solucao dos problemas sociais 
enumerados, o poder municipal pretende adotar uma polltica diferenciada segundo as 
especificidades das questoes, embasada nas seguintes diretrizes: 

- prestar assistencia direta as familias carentes na perspectiva de seu 
engajamento social, atraves da organizacao de grupos nas comunidades; 

- atender a crianca, de forma integrada com educacao, saude, alimentacao e 
lazer, promovendo o seu desenvolvimento; 

- incentivar o desenvolvimento de atividades produtivas em comunidades 
carentes dos bairros perifericos, visando a criar altemativas de emprego, como tambem 
a profissionalizacao da mao-de-obra existente; 

- estimular a participacao das associacoes cornunitarias na definicao e execucao 
das acoes, como fonna de melhor diagnosticar as aspiracoes da populacao e de adotar 
solucoes viaveis. 

1.2.7. Emprego e Renda 
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Embora reconhecendo que a situacao do Executivo Municipal, no tocante a 
geracao de emprego, e restrita em funcao dos pr6prios limites de sua competencia, serao 
desenvolvidas ayaes que objetivam subsidiar a definicao de pollticas e investimentos 
capazes de fomentar o emprego e a renda da populacao, como tarnbem atividades quc 
permitam melhorar a qualidade da mao-de-obra, potencializar os valores cornunitarios e 
incrementar o emprego atraves das obras e demandas do setor publico. 

O tratamento a questao do emprego e renda ocorre atraves de a9oes voltadas ao 
fortalccimento de atividades e p61os economicos, com o aproveitamento da mao-de­ 
obra e acoes complementares com pollticas redistributivas de rcnda, atraves de 
intervencces setoriais. 

Nesse sentido, as diretrizes com o objetivo de melhorar a condicao do emprego c 
da renda em Mucambo silo: 

- apoiar e incentivar a implantacao de industries, inclusive artesanais, facilitando 
a obtencao de materias-prirnas ea comercializacao de seus produtos; 

- desenvolver estudos identificando as oportunidades de invcstimentos em 
Mucambo; 

- implantar projetos de pequenas atividades produtivas em comunidades dos 
Distritos, como alternativa de ocupacao e treinamento da mao-de-obra e fortalecimento 
da capacidade de autogestao das associacoes de moradores. 
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2. A�OES PRIORITARIAS 
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Com base nas demandas da sociedade encaminhadas atraves de documentos e 
propostas e no contato direto com as liderancas comunitarias, as acoes publicas serao 
desenvolvidas a partir de prioridades estabelecidas pela adrninistracao, de acordo com o 
grau de carencia apresentado pelas comunidades, os compromissos da Adrninistracao 
Municipal ea capacidade de gastos de erario. 

Nesse sentido, ficou determinada uma ordem de prioridades, onde os setores 
sociais seriam os de maior grau de preocupacao, sem esquecer, no entanto, as obras de 
infra-estrutura ea melhoria administrativa da Prefeitura. 

1.1. Educa�o 

A a9ao junto ao setor de educacao esta sendo orientada para duas linhas centrais: 
- a arnpliacao do nurnero de matriculas; 
- a melhoria da quaJidade do ensino. 

Quanto as matriculas, a reducao do deficit ocorrera com o aumento do nurnero 
de salas e de professores, bem como com a arnpliacao da rede escolar ate as localidades 
mais carentes, onde nao existe equipamento ou que esteja em estado precario, 
requerendo recuperacao. 

Simultaneamente o ensino deve passar por uma analise que leva a melhoria do 
curriculo, das razoes de repetencia, da reciclagem dos professores e de melhores 
condicoes de trabalho, consolidando um sistema educacional que evite desperdicio e 
forme jovens para o exercl cio da cidadania. 

Nesse sentido, cabe salientar o papel que significa o desempenho do Fundo 
Municipal de Melhoria do Ensino Basico e de Valorizacao do Magisterio - FUNDEB 
que tern propiciado a melhoria das condicoes de vida do professor das escolas 
municipais, cuja dedicacao e de suma importancia para o fortalecimento da educacao no 
Municipio. 

l.2. Saude e Saneameoto 

O Sistema Municipal de Saude deve ser capaz o suficiente para atender 
as demandas, com a arnpliacao da Rede de Postos de Saude e a melhoria do 
atendimento, com a contratacao de profissionais do setor, para operacionalizacao dos 
trabalhos. 

O trabalho a ser executado pela saude passa, diretamente, pela questao da 
municipalizacao do setor, com o Municipio adequando-se as novas possibilidades das 
Unidades Hospitalares e dos equipamentos, no sentido de elevar a capacidade de 
atendimento a populacao. 

Sera da maior relevancia para equacionar problemas de saude, com a reducao do 
numero de casos de doencas, a execucao do Program a de obras de saneamento, com a 
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negociacao de recursos para a rede de esgotamento sanitario e a elevacao da capacidade 
de abastecimento d'agua do Municlpio. 

Some-se ao conjunto de acoes dedicadas a melhoria das condicoes sanitarias do 
Municipio, a intervencao com medidas profilaticas de vacinacao e de identificacao de 
focos de agravos, intensificando a fiscalizacao atraves da vigilancia sanitaria. 

1.3. Emprego e Renda 

No campo da prornocao social as acoes cstarao voltadas para a Geracao de 
Emprego e Renda, com programas de atividades produtivas, de acordo com a 
experiencia e o conhecimento das familias. 

A Prefeitura deve oferecer os meios para que as pessoas gerem seus pr6prios 
meios de sobrevivencia, seja atraves de pequenos negocios de cornercializacao, de 
artesanato, de pequenas industrias de doce ou de confeccoes caseiras, havendo a 
possibilidade de financiamento dos pr6prios instrumentos de trabalho. 

1.4. Habitaeao e Urbanismo 

Na area habitacional as acoes, a serem desenvolvidas, conternplarao os 
segmentos sociais mais carentes, atraves da construcao de moradias em regime de 
rnutirao e da execucao do programa de lotes urbanizados, envolvendo as familias e 
associacoes no processo de construcao e controle das obras. 

Acoes prograrnaticas serao dirigidas aos nucleos urbanos, beneficiando-os com 
os services publicos de limpeza e saneamento basico, objetivando elevar o padrao de 
urbanizacao e a qualidade de vida nessas areas. 

1.5. Coltura, Meio Ambiente e Turismo 

O municipio esta consciente de que estas areas tern grande importancia social e 
economica para o Municipio e de que a intervencao publica deve corresponder a 
vocacao natural do municipio, pela suas pr6prias caracteristicas geograficas, ja que se 
localiza em uma das regioes menos favorecidas por vantagens climaticas e geol6gicas. 

Com esta cornpreensao, as acoes deverao estar direcionadas para o amplo 
aproveitamento destas vantagens comparativas do Municlpio e da Regiao. 

Para tal, a ideia que penneia a politica para estas areas compreende, o 
investimento da Prefeitura e, pela dimensao das ayoes a serem desenvolvidas e o 
interesse comum dos municipios da Regiao, e necessario tambern o engajamento de 
outros municlpios circunvizinhos na busca por recursos para elevar a amplitude dos 
neg6cios a serem realizados, beneficiando a todos indistintamente, reduzindo custos e 
aumentando as oportunidades de apoio a investidores. 
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De modo que a Cultura, o Meio Ambiente e o Turismo sao encarados compondo 
um mesmo quadro de ayiio govemamental, que se complementam e se do lado da 
cultura eleva o nlvel e o ordenamento das festas organizadas pela populacao, respeitada 

o ambiente natural do municipio, do lado do turismo e posslvel fortalecer o seu 
potencial de geracao de emprego e renda e consolidacao de uma base economica 
municipal. 

Na area da Cultura o municlpio devc investir basicamenle na organizacao das 
festas populares c na promocao de eventos que aliem a difusao da arte c da criacao que 
a divulgacao do nome de Mucambo no cenario estadual. 

Com referencia ao Meio Ambiente salta aos olhos a necessidade objetiva do 
controle da ocupacao da rnargern de mananciais hidrograficos, preservando o habitat 
natural e criando condicoes legais para que o Municipio possa cxercer de fonna efetiva 
a fiscalizacao. 

No campo do Turismo e fundamental que se unifiquem as pollticas da Regiao. 
ensejando a que os visitantes tcnham mais altcrnativas de permanencia. 

As acocs, neste sentido, estarilo voltadas principalmentc para a consolldacao da 
infra-estrutura turlstica regional e a promocao das razoes que estimulem a vinda de 
visitantes ao Municfpio. 

1.6. Admioistra�o e Finaneas 

Devera ser desenvolvido um processo de refonna e modemizacao 
administrativa, de modo a reduzir o custo operacional da rnaquina, otimizando a 
aplicacao dos recursos financeiros em projetos de interesse social. 

A adrninistracao das financas municipais cstara caracterizada pela irnplantacao 
de programa de justica fiscal e pclo rigor na aplicacao dos reeursos arrecadados. 

Mcdiante o estlmulo ao uso da informatics serao modernizados os sistemas de 
arrecadacao e fiscalizacao e agilizada a cobranca dos debitos inscritos na divida ativa. 

A racionalizacao administrativa nas areas de prestacao de services, 
adrninistracao de pessoal e administracao de materials impoe-se eomo condicao para a 
aplicacao eficicntc dos reeursos publicos . 

Atendendo as necessidades objetivas de eontrole dos proprios munieipais a area 
de Administracao Patrimonial, a Prefeitura devera cadastrar e implantar um modemo 
sistema de gerencia de todos os bens m6veis e im6veis do Municlpio . 
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3. A�OES REGIONALIZADAS 

4. METAS FislCAS E FINANCEIRAS 

5. CONSOLIDA�iO DAS DESPESAS 
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